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Socijalni dijalog, odnosno proces saradnje i pregovora izmedu sindikata, poslodavaca i
drugih zainteresovanih strana u svijetu rada, predstavlja klju¢nu komponentu radnih odnosa
u Evropi. Socijalna diskusija od krucijalnog je znacaja prilikom rjeSavanja sloZenih pitanja u
sektoru energetike, koja nastaju usled promjena u trziSnoj dinamici, usvajanja razlic¢itih
propisa i tehnoloSkog napretka. Kako kratkoroc¢ni, tako i dugoroc¢ni trendovi poput
dekarbonizacije, digitalizacije i teZnje ka iznalaZenju rjeSenja za odrzivu energiju dovode do
ozbiljnih promjena u evropskom sektoru energetike. Medutim, socijalni dijalog u sektoru
energetike suocen je sa odredenim poteSko¢ama, poput zahteva da se odrZi isporuka usluga
energije uz istovremeno odrzavanje ravnoteZe izmedu interesa vlada, poslodavaca i

zaposlenih.

Invazija Ukrajine od strane Rusije i izbijanje pandemije virusa COVID-19 imale su znacajan
uticaj na evropsko trziste energetike, kreiraju¢i novu dinamiku u odnosima i pogorsavajuci
prethodno postojec¢e probleme. Uslovi na radnom mestu, radni odnosi i uticaj socijalnog
dijaloga - svi su suStinski preoblikovani ovim promenama. Kako bi se mogla proceniti
efikasnost socijalnog dijaloga i identifikovati moguénosti za njegov budu¢i razvoj u
nadolaze¢im godinama, od sustinske je vaznosti razumijevanje promjena koje je isti pretrpio

uslijed gore navedenog razvoja situacije.

Fundamentalni principi prava Evropske unije koji nalaZzu saradnju izmedu poslodavaca i
sindikata na unaprijedenju uslova rada, zaklju¢ivanju kolektivnih ugovora i iznalaZenju
rjeSenja za sektorske probleme nalaze se u srediStu evropskog socijalnog diskursa i u velikoj
mjeri utiCu na socijalni dijalog u evropskim zemljama. Efikasna drusStvena interakcija
neophodna je kako bi se unaprijedila socijalna i ekonomska stabilnost u sektoru energetike,
Sto zahtjeva visoko specijalizovanu tehni¢ku strucnost i infrastrukturu. Gore navedeno

podrazumjeva da je neophodno obezbijediti da je radna snaga sposobna da se prilagodi



Co-funded by
PEESD LSRN the European Union

PROMOTING SOCIAL DIALOGUE
IN EUROPEAN ENERGY SECTOR

novim tehnologijama i da je adekvatno pripremljena za promjene u proizvodnji energije i

distributivnim mreZama.

Epidemija virusa COVID-19 uticala je na gotovo sve elemente savremenog Zivota, ukljucujuci
i energetski sektor. Potreba za organizovanjem rada na daljinu, uticaj procedura lokdauna
na potroSnju energije i mogucnost infekcije zaposlenih - narocito onih na poslovima
proizvodnje energije na terenu - neki su od izazova sa kojima je svijet neposredno bio
suocen. Epidemija je pokrenula niz pitanja u vezi sa procedurama bezbjednosti i zdravlja
zaposlenih u energetskim postrojenjima i drugim objektima na terenu. Kako bi se sacuvalo
zdravlje zaposlenih i obezbijedio kontinuitet poslovanja, socijalni dijalog sluZio je da
pomogne u donosenju novih propisa vezanih za bezbijednost i zdravlje, ukljuc¢ujuci kaskadne

smjene, HTZ opremu i unaprijedene sanitarne standarde.

Invazija Ukrajine od strane Rusije koja je otpocela u februaru 2022. godine predstavljala je
ozbiljan problem za evropski sektor energetike, buduci da je imala kako geopoliticke, tako i
ekonomske implikacije. Kako bi se uspjesno sproveo krizni menadZzment u okviru ovog
sektora i omogucilo dugoro¢no planiranje, socijalni dijalog postajao je sve sloZeniji buduci
da su evropske zemlje bile suocene sa nestaSicama elektricne energije i drasticnim
skokovima cijena goriva. Prekid ruske isporuke energije primorao je evropske zemlje da
potraZe alternativne izvore energije, $to je dovelo do ubrzane diversifikacije izvora energije
i prelaska na obnovljivu energiju. Time $to je ponudio priliku za pregovore o promjenama u
proizvodnji i distribuciji energije, socijalni dijalog postarao se da zaposleni budu ukljuc¢eni u

razgovore o budu¢em energetskom miksu i vjeStinama potrebnim za energetsku tranziciju.

Zalazu¢i se uskladivanje zarada i za druga prava radnika na koje odredene promjene uticu,
sindikati su aktivno pomagali da se obezbjedi da ne bude nesrazmjernog uticaja na radnike
usljed ovih varijacija u cijenama. Istovremeno, poslodavci i vlade morali su da obezbijede da
industrija ostane stabilna i produktivna uprkos ovim preprekama, sto je zahtijevalo tijesnu
saradnju socijalnih partnera. Prelazak na zeleniju energiju dodatno je oteZan neodloZnom

potrebom da se obezbijedi energetska sigurnost u svijetlu neizvjesnih prilika na
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geopolitickom planu. Socijalni dijalog bio je od suStinske vazZnosti za postizanje ravnoteze
izmedu trenutnih potreba (poput ocuvanja snabdijevanja energijom) i dugorocnih ciljeva u
oblasti zaStite Zivotne sredine (poput dekarbonizacije).

Diskusije su cCesto bile usmjerene na pronalaZenje ravnoteZe izmedu investicija u
infrastrukturu za obnovljivu energiju i zavisnosti od fosilnih goriva, uz istovremeno
obezbjedivanje prilika za prekvalifikaciju i dokvalifikaciju za radnike na koje ove promjene

uticu.

Radnicima su potrebne moguc¢nosti kontinuirane edukacije i unaprijedenja vjesStina usled
brzih promjena u tehnologiji proizvodnje energije i trZiSne dinamike. U velikoj mjeri
zahvaljujuéi socijalnom dijalogu, poslodavci i sindikati saradivali su na ponudi programa
obuke, prekvalifikacije i usluga promjene posla za radnike na koje uti¢u tehnoloska
unaprijedenja i geopoliticke promjene. UceS¢e zaposlenih u procesima odlucivanja od
klju¢ne je vaZnosti imaju¢i u vidu aktuelnu krizu u energetskom sektoru i energetsku
transformaciju. Gore navedeno podrazumjeva ukljucivanje radnika u diskusije u vezi sa
buducnosti sektora energetike, prelaskom na obnovljive izvore energije, kao i mogu¢nostima
novih tehnologija poput hvatanja ugljenika ili hidrogena. U¢eS¢e zaposlenih moZe osigurati
da ove promjene budu pravedne i da pojedinci koji tokom odvijanja tih promjena ostanu bez

posla imaju pristup odgovaraju¢im mreZama podrske.

Jako kolektivno pregovaranje neophodno je da bi se obezbijedilo da radnicka prava - poput
prava na pravednu naknadu, sigurno zaposlenje i bezbjedne uslove rada - budu o¢uvana i u
kriznim situacijama. Nakon perioda koji je karakterisala nestabilnost cijena elektricne
energije, sindikati su odigrali presudnu ulogu u obezbijedivanju povecanja zarada i drugih
mehanizama zastite, kao i u pitanjima koja se ticu bezbjednosti i zdravlja tokom pandemije.
Razvoj okvira za upravljanje krizama, koji obuhvataju dugorocnije planove za bezbjednost
radnika i sektorski oporavak, pored neposrednih mjera (poput hitnih zakona o radu ili

periodi¢nih davanja) omogucen je u velikoj mjeri zahvaljuju¢i socijalnom dijalogu. Za
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energetski sektor karakteristican je veci broj zainteresovanih strana, ukljucuju¢i vlade,
poslodavce, radnike i potrosace. Efikasan socijalan dijalog u trenucima krize zahtjeva ucesce
svih relevantnih aktera u iznalaZenju rijeSenja kojima se uspostavlja ravnoteZza izmedu

ekonomskih, socijalnih i ekoloskih ciljeva.

Sindikati i poslodavci ¢esto imaju suprotstavljene ciljeve, narocito kada je u pitanju
pronalaZenje ravnoteZe izmedu zastite radnika i smanjenja troskova ili kada se prioritet daje
kratkorocnoj stabilnosti u odnosu na dugoro¢nu odrzivost kao cilj. Na efikasnost socijalnog
dijaloga moZe uticati politicka klima, narocito kada nacionalni interesi ili Zelja za brzim
rjeSenjima hitnih situacija uticu na energetsku politiku. Ovo povremeno moZe oteZati

produktivne pregovore izmedu socijalnih partnera.

Globalne mreZe snabdjevanja i proizvodnja energije postaju sve povezanije, te poremecaji u
jednom dijelu svijeta (poput invazije Ukrajine od strane Rusije) mogu imati efekat domina
na cijene i raspoloZivost energije, Sto dodatno oteZava socijalni dijalog u zemljama koje

proizvode elektri¢nu energiju.

Socijalni dijalog pokazao se kao instrument od klju¢nog znacaja za prevazilaZzenje poteskoca
sa kojima je nedavno bila suocena evropska industrija energije, narocito tokom pandemije
virusa COVID-19 i trenutne krize prouzrokovane invazijom Ukrajine od strane Rusije. [ako
je nacinjen veliki pomak u odgovoru na ovakve krize, i dalje je neophodna izgradnja
kapaciteta, povectano uceS¢e zaposlenih i unaprijedene tehnike kriznog menadZmenta.
Efikasan socijalni dijalog bi¢e od klju¢nog znacaja u buducnosti kako bi se obezbijedila
pravedna i pravicna energetska tranzicija koja, pored rjeSavanja aktuelnih izazova, u obzir

uzima interese svih socijalnih partnera.
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Projekat u ukupnom trajanju od 24 mjeseca pod nazivom “Unaprijedivanje socijalnog
dijaloga u evropskom sektoru energetike (PEESD)” je zapravo partnerstvo viSe zemalja.
Korisnik projekta je FNSM iz Bugarske, dok su ostali partneri na projekti navedeni u

nastavku:

e Malopolski zwiazek pracodawcow Lewiatan (MZPL) - Poljska;

e Rada opzz Wojewodztwa Dolnoslaskiego (RADA OPZZ) - Poljska;

e Samostoen Sindikat na rabotnici od energtika, rudarstvo i industrija na R.Makedonija
- Sindikalna organizacija AD ELLEM (SSERI) - Sjeverna Makedonija;

e Confederacion de Empresarios de Andalucia (CEA) - Spanija;

e Unija poslodavaca Crne Gore (MEF) - Crna Gora;

e Fiequimetal - Federacao Intersindical das industrias metalurgicas, quimicas,
electricas, farmaceutica, celulose, papel, grafica, imprensa, energia e minas

(FIEQUIMETAL) - Portugal.

Organizacije koje takode saraduju na ovom projektu su i Industriall European trade union
association de fait (INDUSTRIALL) iz Belgije i Comisiones Obreras de Industria (CCOO) iz

Spanije.

Projekat je sacinjen od Cetiri radna paketa. Prvi paket pod nazivom “Upravljanje projektom
i koordinacija ” obuhvata pravljenje plana aktivnosti, definisanje rokova i pra¢enje napretka.

Zavrsetak ovog dijela projekta obiljeZio je prvi onlajn sastanak upravljackog odbora.

Druga faza, u trajanju od pet mjeseci, pod nazivom “Priprema socijalnog dijaloga” posvecena
je utvrdivanju potreba za izgradnjom kapaciteta i evaluaciji trenutnog statusa socijalnog
dijaloga u sektoru energetike. Cilj je utvrditi preporuke za unaprijedenje uceSc¢a socijalnih

partnera u evropskom socijalnom dijalogu.

Kako bi se obezbjedila uporedivost i uniformisanost svih nacionalnih izvjestaja, istrazivanja

i analize su sprovedene u svakoj od zemalja partnera primjenom opSte metodologije.
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Projektni tim saradivace sa stru¢njacima za istraZivanje na pripremi analize koja obuhvata
fokus grupe sa poslodavcima i zaposlenima, metodologije prikupljanja podataka i dubinske
intervjue sa do 25 strucnjaka u datom sektoru svake zemlje partnera kako bi se sacinili
nacionalni izvjestaji. U okviru ovih intervjua biCe razmatrane najbolje prakse, potrebe za
izgradnjom kapaciteta, kao i problemi koji su prisutni u okviru socijalnog dijaloga. Kako bi
se omogucilo prikupljanje relevantnih podataka, dokumenata u vezi sa odredenim
politikama i najboljih praksi, nacionalni stru¢njaci takode ¢e se baviti i sekundarnim

istrazivanjem.

Na osnovu fokus grupa, intervjua i sekundarnog istraZivanja, svaka zemlja sacinice izvjestaj
na 10 strana u kome ¢e biti prezentovani uvidi u socijalni dijalog i dati predlozi za
unapredenja. Ovi izvestaji bice distribuirani u partnerskim zemljama nakon Sto budu
prevedeni. Prije sainjavanja zavrsne publikacije, bi¢e organizovana onlajn diskusija kako bi

se razmotrili preliminarni nalazi i obezbedila uporedivost.

Publikacija pod nazivom “Radnici u evropskoj industriji i kolektivho pregovaranje”
predstavlja sveobuhvatan pregled trenutnog stanja socijalnog dijaloga, kao i rasta kapaciteta
socijalnog dijaloga u zemljama partnerima i u sektoru energetike. Cilj publikacije jeste da
ponudi predloge nacionalnim socijalnim partnerima u vezi sa na¢inom na koji mogu dati
doprinos i unaprijediti diskusije u okviru evropskog socijalnog dijaloga. U njoj su takode date
preporuke za podsticanje uces¢a zaposlenih u socijalnom dijalogu na nacionalnom nivou
tokom dvojne tranzicije i restrukturiranja u svijetlu pandemije virusa COVID-19 i sukoba u

Ukrajini. Publikacija Ce biti prevedena na engleski jezik, kao i na jezike svih zemalja partnera.

Treci radni paket, pod nazivom “Izgradnja kapaciteta i evropski socijalni dijalog” ima za cilj
da poveca sposobnost socijalnih partnera da ucestvuju u nacionalnom i evropskom
socijalnom dijalogu o pitanjima koja imaju veze sa sektorom energetike. Ovaj paket bice
aktuelan tokom 11 meseci i bi¢e sacinjen od niza vaznih aktivnosti. Prva aktivnost jeste

odrzavanje Nacionalnih konsultacija u vezi sa socijalnim dijalogom u svim zemljama
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partnerima - Bugarskoj, Portugalu, Sjevernoj Makedoniji, Poljskoj, Crnoj Gori i Spaniji.
Sastanak cCe biti organizovan u onlajn formi. Ukupno ¢e biti odrzano osam konsultacija, pet
za zaposlene i tri za poslodavce. Pored razgovora o pitanjima vezanim za pandemiju virusa
COVID-19 i sukob u Ukrajini, cilj ovih konsultacija je da se unaprijede vjeStine povezane sa
socijalnim dijalogom. MiSljenja i preporuke ucesnika bi¢e zabiljezene u sumarnim

izvjeStajima sa konsultacija.

Naredna aktivnost je Konsultacija na nivou EU. Nacionalni socijalni partneri ucestvovace u
ovoj jednodnevnoj onlajn konsultaciji kako bi dali predloge politika EU. Omogucavajuci im
da uticu na donosSenje politika u okviru Evropske unije i da uc¢estvuju u razgovorima u vezi
sa socijalnim pitanjima u sektoru energetike, cilj ove aktivnosti jeste da se ojaca njihov

poloZaj u evropskom socijalnom dijalogu.

Komplet alata za evropski socijalni dijalog (E-platforma): Bi¢e kreiran komplet digitalnih
alata za podrSku nacionalnim partnerima u vodenju socijalnog dijaloga. Njime ¢e se
unaprijediti njihovi kapaciteti za rjeSavanje problema u sektoru energetike i unaprijediti
uslovi rada pruzZanjem informacija u vezi sa klju¢nim zainteresovanim stranama, najboljim

praksama i procedurama.

Predlog politike na nivou EU: Imajuci u vidu efekte pandemije virusa COVID-19 i krize u
Ukrajini na sektor energetike, ovaj prijedlog odnosite se na reorganizaciju evropskih
kompanija zasnovanu na rezultatima nacionalnih i EU konsultacija. Njegovi glavni ciljevi bice

pruzanje podrske inovativnosti, otpornosti i odrzivom rastu ovog sektora.

Cilj poslednjeg paketa jeste podizanje svijesti javnosti u vezi sa nacionalnim i evropskim
socijalnim dijalogom, promocija rezultata i ishoda projekta (ukljucujuéi publikacije, E-
platforme i predloge politika) i objavljivanje informacija u vezi sa potrebama za izgradnjom
kapaciteta socijalnih partnera, putem zavrSne konferencije i aktivnosti vezanih za

objavljivanje rezultata. Bi¢e osmisljeni projektni bilteni, onlajn ¢lanci, bustovane objave na
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drusStvenim mrezZama i reklame, broSura projekta, kao i titlovani film. Pored engleskog,

materijali za promociju rezultata projekta bi¢e dostupni na jezicima svih zemalja partnera.
Projekat ima tri glavna cilja:

Proucavanje i analiza: U okviru ovog projekta bice sprovedeno sveobuhvatno istraZivanje
i analiza kako bi se stekao bolji uvid u potrebe za izgradnjom kapaciteta, kao i u trenutno
stanje socijalnog dijaloga u sektoru energetike na nacionalnom, kao i na evropskom nivou.
Kako bi se identifikovale klju¢ne oblasti u kojima je socijalnim partnerima potrebna podrska
i formulisale relevantne preporuke koje ¢e im omoguditi da na efikasan nacin ucestvuju u

evropskom socijalnom dijalogu, projekat ¢e preispitati postojece prakse i izazove.

Izgradnja kapaciteta: Zahvaljujuci tome Sto je projektom uvazena vaznost aktivnog ucesca
socijalnih partnera u aktivnostima socijalnog dijaloga, njegov fokus bice na jacanju njihovih
kapaciteta. Program omogucava socijalnim partnerima da razgovaraju o konkretnim
izazovima u okviru sektora energetike i da daju svoj doprinos formulisanju politika koje se

bave upravo ovim pitanjima.

Podizanje svijesti: Pored jacanja kapaciteta, cilj projekta jeste i podizanje svijesti o potrebi
za socijalnim dijalogom na nacionalnom i na evropskom nivou. Projekat tezi tome da podigne
svijest o benefitima socijalnog dijaloga i njegovoj moguénosti da se uhvati u kostac sa
poteskocama karakteristicnim za odredeni sektor, organizovanjem kampanja za podizanje

svijesti, razmjenom resursa i saradnjom sa zainteresovanim stranama.
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Ocjena trenutnog stanja socijalnog dijaloga i izgradnja

kapaciteta socijalnog dijaloga u svim zemljama
partnerima

Socijalni dijalog u Evropi i dalje je veoma vaZan dio radnih odnosa, a njegov jedini je cilj
podsticanje Sire saradnje medu socijalnim partnerima, vladama, sindikatima i poslodavcima
na rjesavanju socijalnih, ekonomskih i problema na radnom mestu. Ekonomske promjene,
tehnoloski napredak i promjenjiva trziSta rada - sve su to faktori koji vrSe pritisak na
socijalni dijalog u prethodnim godinama. Uprkos ovim preprekama, i dalje sa radi na tome
da se unaprijede potencijali socijalnog dijaloga kroz niz programa, ukljuc¢ujuci unapredivanje
institucionalnih okvira, poboljsanje tehnika pregovaranja i podsticanje inkluzivnog dijaloga
kako unutar, tako i izmedu zemalja ¢lanica Evropske unije. Medutim, efikasnost socijalnog
dijaloga i izgradnja njegovih kapaciteta izloZeni su odredenim izazovima, kako unutar samih

zemalja Clanica EU, tako i u okviru zemalja kandidata.

U pojedinim zemljama procesi socijalnog dijaloga su fragmentirani usled velikog broja
sindikalnih i poslodavackih organizacija, Sto smanjuje uskladenost i efikasnost njihovog
djelovanja. Postoji mnostvo poslodavackih organizacija i sindikata u razli¢itim zemljama,
zbog Cega su metode socijalnog dijaloga medusobno nepovezane i nedjelotvorne. Takode
postoji zabrinutost u vezi sa nedovoljnom zastupljeno$¢u pojedinih grupa u diskusiji,
naroCito neformalnih radnika i onih koji nisu c¢lanovi sindikata, Sto moZe ograniciti
inkluzivnost samog procesa. Gore navedeno Cesto je rezultat nepovjerenja medu vladama,
radnicima i preduzec¢ima. Ponekad je prisutan i neki drugi sustinski uzrok, poput prethodnih
sukoba ili neprijateljskih odnosa koji predstavljaju prepreku za produktivnu komunikaciju i

saradnju.

Politicka nestabilnost i ekonomske poteskoce (poput pandemije virusa COVID-19 i krize u

Ukrajini) mogu otezati socijalni dijalog. Vlade mogu biti izloZene pritisku da sprovedu
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promjene na trziStu rada ili da smanje budZet, ugrozavaju na taj nacin radnicka prava, ¢ime
se suzavaju mogucnosti za produktivnu diskusiju. Tradicionalne institucije socijalnog
dijaloga suoCene su sa izazovima usled ubrzane digitalizacije, rada putem digitalnih
platformi, honorarnih poslova u neformalnoj ekonomiji i drugih novih vidova zaposljavanja.
Tesko je ispregovarati pravedne uslove izmedu kompanija i zaposlenih budu¢i da ovi novi
aranzmani rada cesto nisu dovoljno jasno zakonski uredeni. Postoji mogucnost da se
odredeni okviri za socijalni dijalog ne mogu dovoljno prilagoditi u cilju adekvatnog
rjeSavanja potesSkoca koje ovi novi trendovi neminovno donose, budu¢i da su inicijalno

osmisljeni za konvencionalne radne aranzmane.

S druge strane, zemlje kandidati ¢esto imaju manje razvijene institucionalne okvire za
socijalni diskusiju, Sto predstavlja posebnu prepreku. U ovim zemljama ¢esto nisu adekvatno
uspostavljeni mehanizmi pregovora u vezi sa radom niti su prisutni jaki socijalni partneri
kao Sto su sindikati i udruZenja poslodavaca. Upravo zbog ove institucionalne nestabilnosti
ve(i je izazov Kkreirati inkluzivne i produktivne sisteme dijaloga. VecCina ovih zemalja je
relativno skoro prosla kroz tranziciju sa autoritarnih reZima ili centralizovanih ekonomija,
gdje je socijalni dijalog bio nepostojeci ili nedovoljno razvijen. Shodno tome, nema
institucionalnog pamcenja odnosno znanja o tehnikama dobrog socijalnog dijaloga. Na srecu,

stvari se brzo menjaju.

Poslodavackim grupama i sindikatima cesto nedostaju organizacioni kapaciteti, kadrovi i
finansijska sredstva potrebna za efikasan socijalni dijalog. Pored toga, odredeni sindikati su
i fragmentirani ili nedovoljno kredibilni u o¢ima radnika, $to bi ih ¢inilo manje efikasnim u
pregovorima. Uprkos pritisku na zemlje kandidate da svoje politike vezane za trZiste rada
usklade sa standardima Evropske unije, ovaj proces moZe prouzrokovati neuskladenosti
izmedu nacionalnih uzansi i zakona EU. MoZe biti potrebno uvesti ozbiljne promjene za
sprovodenje EU direktiva o kolektivnom pregovaranju, radnickim pravima i socijalnom
dijalogu; ovakve promjene mogle bi nai¢i na protivljenje viSe razli¢itih grupa

zainteresovanih strana.
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Moguce je da politicke vode u odredenim zemljama kandidatima nisu u potpunosti
posvecene omogucavanju socijalnog dijaloga iz ideoloskih ili prakti¢nih razloga, ili da su pak
viSe fokusirane na hitnije ekonomske reforme. Ovakav nedostatak politicke volje mogao bi

biti prepreka za uspostavljanje jakog i dugoro¢nog socijalnog dijaloga.

Cilj inicijativa za izgradnju kapaciteta jeste da se omoguci socijalnim partnerima - narocito
onima u zemljama sa manje razvijenim sistemima dijaloga - da uspjeSno ucestvuju u
pregovorima. Ove inicijative teZe unapredivanju kapaciteta socijalnih partnera za
prilagodavanje ekonomskim okruZenjima koja se neprestano mijenjaju, garantovanju
pravi¢nih uslova rada, i rjeSavanju pitanja poput odrZivosti i digitalizacije. UopSteno
govoreci, postoji konstantna potreba da se ojaca uloga socijalnog dijaloga u rjeSavanju

tekucih i buducih pitanja u vezi sa radom, uprkos tome Sto se isti razvija Sirom Evrope.

Izgradnja kapaciteta je od klju¢ne vazZnosti za jacanje socijalnog dijaloga u zemljama
¢lanicama EU i u zemljama kandidatima. Gore navedeno obuhvata podsticanje razlic¢itosti,
pruZanje tehnoloSke podrske za primjenu najboljih praksi, podrzavanje organizacija koje
promoviSu komunikaciju i organizovanje programa obuke za socijalne partnere. Sve ovo
podrazumjeva podsticanje fleksibilnosti kada su u pitanju uslovi na trZistu rada koji se stalno
mijenjaju, garantovanje da svi radnici, a narocito oni sa neformalnim ili netradicionalnim
radnim angaZmanom, imaju pristup mehanizmima socijalnog dijaloga, te unapredivanje

poznavanja procesa socijalnog dijaloga i radnog zakonodavstva.

Za jaCanje socijalnog dijaloga u ovim okolnostima neophodne su ciljane obuke usmjerene na
jacanje kapaciteta, institucionalna podrska, te obezbjedivanje da svi radnici - ukljuCujuci one
unovim ili neformalnim radnim aranZmanima - budu zastupljeni. Socijalni dijalog bi, ukoliko
se ovi problemi rijeSe, mogao biti snazZniji instrument za promociju pravednih radnih praksi

i drustvene solidarnosti Sirom Evrope.
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Imajuci u vidu da ovaj projekat predstavlja simbiozu i zajednicki poduhvat viSe partnerskih
zemalja, sama publikacija sadrZi podatke preuzete iz nacionalnih analiza svakog partnera.
Stoga, uzimajudi u obzir Cinjenicu da su neki od partnera zemlje ¢lanice Evropske unije, dok
su drugi partneri kandidati za Clanstvo u Evropskoj uniji, evidentni su razli¢iti nivoi
razvijenosti socijalnog dijaloga u razli¢itim nacionalnim okvirima. Pored toga, suoCeni su sa
razli¢itim tipovima izazova, ali i razli¢itim mogucénostima za napredak i razvo;j.

Crna Gora

Crna Gora je ¢vrsto i strateski posvecena pracenju globalnog i evropskog trenda koji naglasak
stavlja na cistu energiju kao proizvod od narocitog znacaja, a na Zivotnu sredinu kao jedan
od najznacajnijih resursa. Pored toga, kao ekoloSka drzava, Crna Gora cvrsto podrZzava
inicijative posvecene smanjenju efekata klimatskih promena, teZe¢i privrednom rastu uz
istovremeno ocuvanje Zivotne sredine u najvecoj mogucoj mjeri. Kako bi postigla odrzivi
privredni rast i postala ¢lanica Evropske unije, Crna Gora je uvid]Jela da mora na prvo mjesto

staviti energetski efikasnu privredu.

Usvajanjem Zakona o efikasnoj upotrebi energije i viSe od 50 podzakonskih akata donjetih u
prethodnim godinama, kojima su uredena konkretna pitanja iz domena elektri¢ne energije,
posebna pazZnja posvecena je razvoju adekvatnog zakonodavnog okvira. Zakonodavni okvir
Evropske unije sluZzi kao osnova programa energetske efikasnosti Crne Gore. Domacdim
zakonima sada su obuhvaceni i standardi predvideni direktivama i uredbama Evropske

unije, dok se nastavak procesa uskladivanja oc¢ekuje i u narednim godinama.

lako je sektor energetike relativno stabilan c¢inilac crnogorske privrede, stabilnost ovog
sektora u pogledu proizvodnje elektricne energije i trgovine njome ipak moZe varirati u
zavisnosti vremenskih i drugih faktora koji su ¢esto na djelu izvan samih granica Crne Gore.
Usled gore navedenog, izbijanje pandemije virusa COVID-19 i sukobi u Ukrajini takode su
uticali na crnogorski sektor energetike, doduse na pozitivan nacin, najviSe zahvaljujuci
naglom skoku cijena elektri¢ne energije na globalnom trZistu usled nestasica prirodnog gasa.

Kada je u pitanju ova oblast energetskog sektora koja se bavi trgovinom naftom i naftnim
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derivatima, Crna Gora ne proizvodi ova dobra nego ih umjesto toga uvozi. Usled gore

navedenog, stanje na trZistu, kao i ponuda i cijene primarno zavise od eksternih faktora.

Crna Gora posjeduje sveobuhvatan regulatorni okvir koji omogucava i podstice socijalni
dijalog. Pored toga, Opstim kolektivnim ugovorom i Zakonom o radu pod kontrolu je stavljen
Citav institut angaZovanja zaposlenih, razmjene informacija i konsultacija u okviru procesa
odlucivanja. Ipak, vazno je imati u vidu da crnogorskim zakonodavstvom nisu predvideni
radnicki savjeti. Od klju¢ne je vaznosti da se prilikom diskusije o razvoju socijalnog dijaloga
i njegovom kvalitetu u Crnoj Gori ima u vidu struktura privatnog sektora. Mikro, mala i
srednja preduzeca ¢ine gotovo 99% crnogorske privrede, dok viSe od 90% njih ima do 10
zaposlenih. Bipartitni socijalni dijalog nije na istom nivou kao tripartitni socijalni dijalog

zbog specificne strukture privrede.

Zaposleni u ovom sektoru u prednosti su u odnosu na zaposlene u drugim privrednim
sektorima uslijed visokog stepena sindikalne organizovanosti i spremnosti obje strane da
odlucuju o uslovima rada i uslovima poslovanja posredstvom dijaloga. Glavni element jeste
Siroka primjena kolektivnih ugovora kojima su obuhvaceni gotovo svi aspekti radnih odnosa,
ukljucujuci zarade, uslove rada i druga davanja. Opsti kolektivni ugovor i Zakon o radu sluze
kao temelj radnickih prava u Crnoj Gori, dok radnici u sektoru energetike uZivaju dodatnu

zaStitu zahvaljujuci svom granskom kolektivnom ugovoru.

Jedan od najboljih kolektivnih ugovora u privatnom sektoru jeste granski kolektivni ugovor
energetskog sektora kojim su postavljeni kriterijumi koji su cesto iznad onih predvidenih
kao zakonski minimum. Izvodljivost socijalnog dijaloga u velikoj mjeri zavisi od velikih
preduzeca u drZzavnom vlasniStvu koja se bave proizvodnjom, distribucijom i trgovinom
elektricnom energijom. Pored granskog kolektivhog ugovora, ova preduzeca imaju
zaklju¢ene pojedinacne kolektivhe ugovore Cime se omogucava preciznije uredenje
odredenih uslova rada. Kao primjer ovakvih preduzeca moze se navesti Elektroprivreda

Crne Gore, preduzece za distribuciju elektricne energije, kao i druga povezana lica.
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Sindikalizovani radnici izrazili su zabrinutost zbog nedostatka vidljivosti sindikata na
radnom mjestu, narocito po pitanju davanja, prava i uslova rada. Veliki broj zaposlenih nije
upucen u svoja prava i sumnjicav je kada su u pitanju sindikalne vode buduci da smatraju da
se sindikati viSe bave formalnostima nego pitanjima od vaznosti, poput zarada, bezbjednosti
i uslova na radu. Njihov prijedlog je viSe individualizovana podrska radnicima u razli¢itim
dijelovima energetskog sektora, redovno informisanje o najnovijim postignu¢ima, kao i
povecana transparentnost sindikalnih aktivnosti. Kako bi se povecalo znanje o prednostima
sindikalnog ¢lanstva i znacaju kolektivne akcije, radnici su takode zahtijevali i unaprijedene

edukativne inicijative.

Zaposleni su takode istakli da su radnici sve pasivniji i da nema dovoljno podrske za
podizanje svijesti o radnickim pravima, Sto ogranicava socijalni dijalog i Sirenje sindikata.
Preporucili su koriS¢enje drustvenih mreZa i drugih platformi za interakciju sa zaposlenima
i kako bi se omogucilo da se sindikati pribliZe radnicima i da djeluju manje zvani¢no. Radnici
su takode istakli neophodnost organizovanja programa obuke i radionica kako za poslodavce
tako i za zaposlene, naglasavajuci znacaj unaprijedenja socijalnog dijaloga i na sektorskom i

na korporativnom nivou.

Zaposleni su istakli da su zabrinuti za sigurnost zaposlenja tokom tranzicije ka obnovljivim
izvorima energije, isticu¢i vaznost organizovanja odgovaraju¢ih obuka i obezbjedivanja
mogucnosti prekvalifikacije. Tokom prelaska na poslove koji se oslanjaju na obnovljivu
energiju, predlozili su “pravednu tranziciju” kojom bi se garantovala zaStita radnickih prava
i pruzanje druStvene podrske. Kako bi radnici bili zaSticeni u ovom procesu, sindikati su
predlozili formiranje foruma za diskusiju. Takode su naglasili znacaj medunarodne saradnje

u rjeSavanju pitanja od globalnog znacaja.

Predstavnici poslodavaca promovisali su pristup socijalnom dijalogu zasnovan na
partnerstvu bududi da su bili svjesni potrebe da se postigne ravnoteza izmedu interesa

korporacije i interesa njenih zaposlenih. [ako su uvazili poteskoce povezane s nefleksibilnim
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pozicijama sindikata, predloZili su zajednicki rad na rjeSavanju problema. Poslodavci su
preporucili da se sindikati podrZe obezbjedivanjem radnih prostorija i edukativnih
materijala, naglasavajuci znacaj otvorene komunikacije i njegovanja povjerenja. Kako bi se
pruZzila podrska tokom energetske tranzicije, takode su podvukli neophodnost finansijske i
regulatorne pomoc¢i, poput poreskih olakSica, subvencija i priznavanja izdataka za

istrazivanje i razvoj kako bi se odrzala konkurentnost sektora.

Bugarska

Industrijski odnosi postaju sve napetiji uslijed nedavnih reformi vlasti koje nisu uvijek
podrZane u potpunosti uspjeSnim socijalnim dijalogom. Jacanje uloge socijalnih partnera na
svim nivoima od kljuc¢ne je vaznosti za izlazak iz ove krize uz ocuvanje neporecivih prednosti
evropskog socijalnog modela. RjeSavanje pitanja izazvanih klimatskim promjenama,
unaprijedenje uslova rada, te njegovanje cjelovitije druStvene kohezivnosti - sve su to stvari

koje zavise od dobro organizovanog socijalnog dijaloga.

Korijeni druStvene saradnje i diskusije u Bugarskoj seZzu do pocetnih faza sloma autoritarne
kontrole nad privredom i drustvom ove zemlje. Prvi ozbiljniji pokuSaji da se uspostavi
saradnja izmedu vlasti i najmo¢nijih poslodavackih i radnickih organizacija takode su bili
obojeni neizvjesnim ekonomskim, politickim i drustvenim procesima koji su pratili ovu
fragmentaciju. Prvi razgovori izmedu vlade, poslodavaca i sindikata u Bugarskoj otpoceli su
6. marta 1990. godine, nakon c¢ega je 15. marta 1990. godine potpisan prvi sporazum izmedu
gore navedenih strana, $to je oznacilo pocetak formalnog druStvenog partnerstva u toj
zemlji. 1993. godine, socijalno partnerstvo postalo je pravno obavezujuce uslijed izmjena
Zakona o radu. Nacionalni sistem tripartitne saradnje u Bugarskoj u potpunosti je

uspostavljen 2001. godine.

U bugarskom zakonodavnom okviru nije bilo puno izmjena izazvanih novim vidovima
zaposljavanja, narocito ne kao reakcija na pandemiju virusa COVID-19. Tokom krize izazvane

izbijanjem pandemije, veCina promjena odnosila se na radno vrijeme i mogucnost rada od
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kuce. Medutim, propisi vezani za alate za radnike na daljinu, radno okruzenje, kao i
bezbjednost i zdravlje na radu, u velikoj mjeri ostali su nepromijenjeni buduci da su vec bili
predvideni Zakonom o radu. Tokom ovog perioda, nisu uvedeni posebni propisi koji su se
odnosili na pauze za vrijeme rada ili na ravnotezu izmedu poslovnog i privatnog zZivota. [ dok
je preduzec¢ima bilo teSko da prate dnevni radni ucinak zaposlenih, sindikati su iskazali
zabrinutost zbog potencijalnog preopterecenja radnika na daljinu, $to bi moglo narusiti
ravnotezu izmedu njihovog privatnog i poslovnog Zivota. Putovanje na posao nije bila novina
za Bugarsku, bududi da ga je veliki broj poslodavaca ve¢ implementirao tokom vanrednog

stanja.

Umjesto radnih odnosa i uslova na radu, u glavnim politickim vijestima veca paZnja
posvetena je problemima drusStvene politike. Revalorizacija penzija, promjene cijena
elektricne energije i pomoc¢ poslodavcima tokom kriza - sve su to bile teme diskusije.
Medutim, nije bilo znacajnijih promjena kada su u pitanju kolektivno pregovaranje i socijalni
dijalog. Iako su politicki nemiri sprecavali napredak na ovom polju, dolaze¢a administracija
iskazala je zainteresovanost za nastavak razgovora na tu temu. U sektorskom kolektivnom
pregovaranju prisutne su tek minimalne izmjene, tripartitna saradnja privremeno je
obustavljena, a forumi su se pretezno odvijali u onlajn prostoru. U pojedinim preduzecima,
pregovori su oteZani uslijed promjena vlasnicke strukture i aktuelnih poteSkoc¢a poput

pandemije, porasta cijena elektri¢ne energije i smanjene ponude.

Utvrdena su odredena stanovista pored novih elemenata koji su se pojavili u slede¢im
oblastima: motivacija je neophodna i moze se posti¢i konstantnom teznjom ka povecanju
zarada i poboljSanju uslova rada; unaprijedenje toka informacija ka zaposlenima i efikasan
rad svih organa socijalnog dijaloga; eliminisanje fragmentiranosti sindikata u preduzecima i
poslodavackim grupama; socijalni dijalog ima za cilj da otkrije rjeSenja za neslaganja i da
pomogne da se smanji broj drustvenih konflikata, ali ne moZe da ucini da problemi nestanu.
Umjesto toga, on nudi okvir za rjeSavanje problema putem kolektivnog pregovaranja i

konsultovanja. Za dugorocni uspjeh rudarske industrije, kao i za sindikalna prava i prava na
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udruZivanje, od kljucne je vazZnosti da se povecaju Sanse radnika da imaju dobre i
produktivne poslove kroz socijalno partnerstvo i dijalog u atmosferi slobode, pravednosti,
sigurnosti i ljudskog dostojanstva, kao Sto je to slucaj kod sindikalnih prava i prava na

udruZivanje.

Najvazniji nacin na koji poslodavci i sindikati mogu da se ukljuce u socijalni dijalog jeste
putem kolektivnog pregovaranja. Snaga sindikalnih pokreta, sistema upravljanja, privrednih
struktura i zakonskih okvira - sve su to faktori koji uti¢u na razlicite vrste uklju¢enosti
zaposlenih na nivou odbora kompanija. Predstavnici zaposlenih donose odluke u vezi s
poslovnim razvojem, finansijama, tehnologijom i drustvenim pitanjima. Primjera radi, u
drzavnom rudarskom preduzecu koje ima zaklju¢en Kkolektivni ugovor, poslodavac i
sindikati saraduju kako bi obezbijedili povoljne uslove za preduzece i njegove radnike. Ciljevi
ugovora ukljucuju brigu o dobrobiti zaposlenih, unaprijedenje kvaliteta poslova i promociju
privrednog razvoja. Dok se sindikati bave unaprijedenjem socijalne zaStite, zarada i uslova

rada, poslodavci prednost daju poslovnim rezultatima kompanija i bezbjednosti radnika.

Pregovori se ¢esto vrte oko pitanja poput uslova stanovanja, socijalne zastite, plata, davanja
i bezbjednosti i zdravlja zaposlenih. Inicijative poput programa zdravstvene rehabilitacije i
podrske projektima zajednice proisti¢u iz konstruktivnog socijalnog dijaloga. Clanovi mogu
dati svoj doprinos bez straha od kritike zahvaljujudi participatornoj metodi rada sindikata,

Sto podstice otvorenu komunikaciju, kreativnost i slobodnu razmjenu misljenja.
Sjeverna Makedonija

Zakonom o radnim odnosima utvrdena je zakonodavna osnova socijalnog dijaloga u
Makedoniji, koja se primjenjuje na sve sektore, ukljucujuci sektor energetike. Poslodavci ili
reprezentativna poslodavacka organizacija i reprezentativni sindikat zakljucuju kolektivne
ugovore. U skladu sa Zakonom o radnim odnosima, socijalni partneri koji Zele da ucestvuju
u postupku kolektivnog pregovaranja moraju dokazati svoj reprezentativni karakter.
Energetski sektor posjeduje zakonski osnov za kolektivne pregovore; radnici svih

termoelektrana Sjeverne Makedonije, ukljuCujuc¢i REK Bitola, REK Oslomej, HES Mavrovo,
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HEC TikveS, HES Crn Drim, HES Treska, TEC Negotino sindikalno su organizovani. Ove
sindikalne organizacije Clanice su nacionalnih konfederacija sindikata, dok su granski

sindikati ¢lanovi nacionalnih konfederacija.

Predstavnici sindikata na nacionalnom i granskom nivou tvrde da je doSlo do pada u broju
clanova sindikata uslijed zakonskih ogranic¢enja sindikalnih prava, Sirenja neformalnog
sektora i promjena u svjetskoj ekonomiji. Ovakvo smanjenje posljedi¢no utice i ogranic¢ava
njihovu sposobnost da zastupaju i organizuju zaposlene. Zaposleni imaju mali uticaj na vazne
poslovne odluke i samo su marginalno uklju¢eni u procese odlucivanja, prvenstveno putem
sindikata, a i tada samo po pitanjima vezanim za zaposljavanje. lako je sindikalno ¢lanstvo u
sektoru energetike na zadovoljavaju¢em nivou, neovisnost sindikata podrivaju zloupotrebe
prava na slobodu udruzivanja, poput prinudnog prelaska u drugi sindikat ili mijeSanja

rukovodstva.

l[ako se sindikalni zvanicnici i rukovodstvo najcesc¢e konsultuju po pitanjima zaposljavanja,
za sindikalne vode socijalni dijalog u sektoru energetike je selektivan i predstavlja za njih
veliki izazov. Po miSljenju sindikalnih voda, socijalni dijalog ranije nije ni postojao, ali
ocekuju poboljSanja s promjenama rukovodstva na korporativnom i nacionalnom nivou.
Sindikalne vode smatraju da je izgradnja i jacanje kapaciteta evropskih socijalnih partnera
na nacionalnom i evropskom nivou od klju¢ne vaznosti za podsticanje evropskog socijalnog
dijaloga. Prema izvjeStaju Evropske komisije iz 2023. godine, nacionalni sindikat KSS izrazio
je zabrinutost u vezi sa statusom socijalnog dijaloga, narocito u sektoru energetike, putem

svojih evropskih partnera.

UopsSteno govoreci, radnici u sektoru energetike smatraju da je potrebno da veci broj radnika
pristupi sindikatima, bududi da nisu sigurni da je trenutni broj ¢lanova dovoljan. Umjesto
neposrednog ucesca, smatraju da sindikati i njihove vode imaju ved¢i uticaj na odlucivanje.
Uprkos Cinjenici da su svjesni poteSkoc¢a s kojima se sindikati susre¢u u podsticanju
socijalnog dijaloga i inkluzivnosti, radnici zahtijevaju viSe sastanaka, informacija, i bolju

promociju sindikata, naroCito medu mladim radnicima. Pojedini zaposleni takode tvrde da

20



Co-funded by
PEESD LSRN the European Union

PROMOTING SOCIAL DIALOGUE
IN EUROPEAN ENERGY SECTOR

su izloZeni pritisku zbog svog sindikalnog clanstva. Data su dva prijedloga za razvoj -
podizanje svijesti o sindikalnim aktivnostima i organizovanje zajednickih sastanaka s

rukovodstvom.

[ sindikalni predstavnici i zaposleni sektorskom socijalnom dijalogu dali su loSu ocjenu,
bududi da radnici smatraju da su izostavljeni iz dijaloga i da su nezadovoljni na¢inom na koji
se isti odvija. Ipak, zadovoljni su trudom koji sindikati ulazu u proces komunikacije.
Zaposleni nisu upoznati sa socijalnim dijalogom na evropskom nivou, ali smatraju da bi on
trebao da dovede do donosSenja propisa kojima bi bio povecan Zivotni standard, zarade i

radnicka prava kako bi socijalni partneri bili konkurentniji.

Predstavnici poslodavaca smatraju da je nacionalna sindikalna organizacija na nedovoljnom
nivou razvijenosti i da bi je trebalo dodatno razvijati. Sindikati se prvenstveno bave
pregovorima u vezi s zaradama i uslovima rada, ali ne ucestvuju neposredno u odlukama
koje su od strateske vaznosti za poslovanje. Kada je u pitanju zastupljenost radnika,
stanoviSte je da su sindikalne vode glas radnika i da ih predstavljaju na nacionalnom,

sektorskom i korporativnom nivou.

Poslodavci smatraju da sindikati treba da se fokusiraju na bolju promociju prednosti
sindikalnog Clanstva i davanje prikladnijih informacija radnicima u vezi sa sindikalnim
aktivnostima kako bi povecali Clanstvo. Predstavnici poslodavaca smatraju da je potrebno
dodatno raditi na razvoju socijalnog dijaloga, koji u ovom trenutku ocjenjuju kao nezreo.
Takode su miSljenja da su direktive, osmisljene tako da podstaknu socijalni dijalog, vazna
alatka na evropskom nivou. Po njihovom misljenju, od klju¢ne je vaznosti da se ulaze u
izgradnju kapaciteta socijalnih partnera, dok isticu da se socijalni dijalog na evropskom

nivou moze omoguciti primjenom preporuka i razmjenom najboljih praksi.
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Spanija

Spanski energetski sektor od klju¢ne je vaznosti zbog niza strateskih, ekonomskih,
drustvenih i ekoloskih pitanja. Sa ekonomskog stanovista gledano, njegov doprinos BDP-u je
jedan od glavnih razloga zbog kojih je ovaj sektor izuzetno vazan. Energetika predstavlja
jedan od glavnih pokretaca Spanske privrede. Razvoj je nemoguc¢ bez sektora koji stvaraju
radna mjesta i investicije, poput elektricne energije, gasa, nafte i obnovljive energije. JoS
jedna vazna komponenta koja ide u prilog ekonomskom znacaju ovog sektora jeste upravo
njegova sposobnost da obezbijedi radna mjesta. Poslovi povezani s obnovljivim izvorima
energije, poput energije vjetra ili solarne energije, postali su sve ucestaliji uslijed energetske
revolucije, naro¢ito u ruralnim oblastima. Kada je u pitanju izvoz, Spanija izvozi
infrastrukturu, tehnologiju i informacije drugim zemljama i vodec¢a je na polju tehnologija

povezanih s obnovljivom energijom.

Kada je u pitanju obnovljiva energija, Spanija se nalazi u vrhu evropskih proizvodaca solarne
energije i energije vjetra. JoS jedan element od kljutne vaznosti jeste Cinjenica da je
neophodno razvijati i inovirati kapacitete za skladiStenje energije. Kako bi efikasno
rukovodile sve veéim kapacitetima obnovljive energije, Spanija i $panske kompanije ulazu u

pametne mreZe i tehnologije za skladiStenje.

Energetska sigurnost jedan je od glavnih prioriteta ovog sektora, koji dodatno podrzavaju
dvije primarne inicijative. Imajuéi u vidu da Spanija zavisi od uvoza fosilnih goriva poput
nafte i zemnog gasa, kao imperativ se namece potreba da se diversifikuju njeni izvori
energije. Smanjenje zavisnosti od eksternih izvora zahtijeva istovremeno jacanje veza s
ostalim evropskim zemljama i povecanje proizvodnje obnovljive energije. Drugi faktor koji
jaca poloZaj Spanije kao energetskog ¢vorista je njena strate$ka infrastruktura koja

podrazumijeva nepreglednu mreZu gasovoda i postrojenja za te¢ni prirodni gas (TPG).
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OdrZive ekoloske prakse predstavljaju jedan od vaznih pokretaca energetskog sektora. Kao
dio sveobuhvatnijih inicijativa za poStovanje Pariskog sporazuma i ostvarivanje klimatskih
ciljeva Evropske unije za 2030. godinu i 2050. godinu, Spanija je posveéena dekarbonizaciji.
Kako bi se smanjile emisije gasova sa efektom staklene baste i promovisali dugoro¢ni ciljevi
u domenu zastite Zivotne sredine, neophodno je da Spanija prijede na obnovljivu energiju.
[straZivanje, razvoj i pronalasci predstavljaju klju¢ne komponente inovacija u preduze¢ima
iz oblasti energetike. Ulaganje u pametne mreZe, proizvodnju energije i tehnologije za
skladistenje od sustinske su vaznosti za povecanje produktivnosti i jacanje rasta odrZzive

mobilnosti, ukljucuju¢i infrastrukturu za elektri¢na vozila i projekte urbane odrzivosti.

Energetski sektor ima podjednako vaZan uticaj i na drustvo. Dobrobit Spanske nacije zavisi
od kontinuiranog pristupa energiji po razumnim cijenama, narocito u svijetlu borbe protiv
energetskog siromastva. Stavise, promovisanjem privredne ekspanzije u oblastima s manjim
brojem stanovnika i decentralizacijom proizvodnje energije, obnovljiva energija daje
doprinos ruralnom razvoju i unaprijedenju regionalnog razvoja.

Socijalni dijalog vaZan je prvi korak u rjeSavanju radnih, privrednih i ekoloSkih pitanja koja
se ti¢u Spanskog sektora energetike. Teme poput pravedne energetske tranzicije, uslova
rada, inovacija i inkluzije rjeSavaju se u saradnji izmedu vlade, sindikata, poslovnih
udruzenja i drugih zainteresovanih strana. Jedan od najznacajnijih prioriteta jeste pruzanje
odgovarajuce pomoci, poput programa preseljenja zbog zaposlenja, obuka i davanja za
radnike na koje utiCe zatvaranje termoelektrana na ugalj i nuklearnih reaktora. Pored
podsticanja inovacija i digitalizacije posredstvom obuka za zaposlene na temu novih
tehnologija i obnovljive energije, cilj pregovora jeste da se unaprijede uslovi rada, zarade i
bezbjednost u jednom veoma visokorizicnom sektoru. Pored toga, preduzimaju se inicijative
za promociju angazovanja mladih u okviru ovog sektora, kao i za obezbjedivanje rodne

ravnopravnosti.

Sindikati poput UGT i CCOO, granski sindikati, velike kompanije koje se bave proizvodnjom

elektricne energije, poput Iberdrola i Endesa, te drZzavne institucije - narocito Ministarstvo
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za rad i Ministarstvo za ekoloSku tranziciju - u ovoj diskusiji predstavljaju kljune igrace.
NVO i civilno drustvo takode su ukljuceni, narocito u vezi s drustvenim pitanjima i pitanjima

koja se odnose na zastitu Zivotne sredine.

Nacionalni integrisani plan za energiju i klimu (PNIEC), kojim su predvideni ciljevi
dekarbonizacije, sporazumi o pravednoj tranziciji koje su potpisale vlada, sindikati i
kompanije u cilju smanjenja drustvenih uticaja energetske tranzicije, te sektorski kolektivni
ugovori koji obezbjeduju postovanje radnickih prava, neki su od alata koji podrZavaju okvir

socijalnog dijaloga.

Socijalni dijalog u Spaniji opredijeljen je visokim stepenom nacionalnog i regionalnog uces¢a,
s brojnim autonomnim zajednicama koje aktivno ucestvuju u dijalogu. Na opsStinskom nivou
uocljiv je nedostatak socijalnog dijaloga i slabo poznavanje uticaja energetskog sektora na
rad i socijalna pitanja. Dijalog izmedu politickih stranaka takode je aktivan. Medutim, uprkos
poveanom angaZzmanu zainteresovanih strana, potrebno je uloZiti dodatne napore kako bi
se obezbijedio pozitivan ishod socijalnog dijaloga. U Spaniji je do sada potpisano 17

sporazuma o pravednoj tranziciji.

Jaka tradicija i posvecenost na nacionalnom i na regionalnom nivou definiSu socijalni dijalog
u sektoru energetike, a sve zainteresovane strane aktivno teZe promovisanju ovog dijaloga.
Kompanije i sindikati snazZno su povezani na temelju dugogodisnjih tradicionalnih
tripartitnih pregovora. Sve je veci naglasak na neophodnosti energetske tranzicije, i u

sektoru je prepoznata kljucna uloga koju ¢e energija igrati u kreiranju budu¢nosti.

Postoji, medutim, niz pitanja koja je potrebno rijeSiti. Jedno od najvaznijih je obezbijediti da
informacije u vezi sa socijalnim dijalogom budu dostupne svakoj od predmetnih
zainteresovanih strana. Pored toga, u javnosti su kompanije iz oblasti energetike cesto
nepravedno kritikovane i prikazane u losem svijetlu. Stavise, lokalni organi vlasti moraju

jacati podrsku i povjerenje u socijalni dijalog. Situaciju dodatno usloZnjava ¢injenica da na
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ovaj sektor utice niz eksternih promjenljivih, poput razlic¢itih javnih administracija.
Prekomjerne birokratske procedure smatraju se nepotrebnim, dok se o potencijalu ovog
sektora - ukljucuju¢i mogucnosti za stvaranje novih radnih mjesta, nove inicijative povezane
s preduzecima, te obuke - nedovoljno govori. Pored toga, znaCajne tehnoloSke prepreke
zahtijevaju viSe sredstava za finansiranje, uz poteskoce u snalaZenju u oblasti koja se

preplice s brojnim drugim oblastima.

Portugal

Kako bi se prikupile detaljnije i sveobuhvatnije informacije i misljenja o temi istrazivanja,
istrazivacke metode projekta obuhvataju analizu podataka koji su ve¢ prikupljeni, kao i
sprovodenje detaljnih intervjua uZivo s predstavnicima sindikata i kompanija iz energetskog
sektora. U nastavku je dat rezime informacija prikupljenih tokom intervjua sprovedenih u

Portugalu.

Podaci ukazuju na to da su radnici i njihovi predstavnici uglavnom uklju€eni u procese
donoSenja odluka unutar sindikata i rukovodstva kompanija. U Organizacijama predstavnika
radnika (TSO), 13,04% ispitanika je potvrdilo umjereni stepen ucesc¢a, dok je 73,91% navelo
visoki stepen uces¢a. Medutim, predstavnici kompanija (13,04%) nisu dali nikakve
komentare. Organizacije poslodavaca navele su da je ucesce radnika u pitanjima o kojima
odlucuje rukovodstvo kompanije dobro ili vrlo dobro, dok su svi ispitanici iz radnickih
organizacija izjavili da radnici nisu konsultovani, izuzev u vezi s pitanjima koja se odnose na

platu, bezbjednost i zdravlje na radu i obuke.

lako se €ini da se radnici pitaju prilikom donosSenja odluka rukovodstva, svaki intervjuisani
radnik je naveo da su potpuno iskljuceni iz odluka koje donosi kompanija, izuzev u vezi s
gorepomenutim pitanjima koja se odnose na platu, bezbjednost i zdravlje na radu i obuke.

Cak se pominju i slucajevi sprovodenja odluka koje su, sa stanovi$ta radnika, bile
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neprimerene, a posto ih je donijelo iskljucivo rukovodstvo, okarakterisane su kao gubljenje

vremena i novca.

Predstavnici kompanija potvrdili su da se radnici i njihovi predstavnici konsultuju o
mjerama i odlukama, narocito onim koje se odnose na plate, bezbjednost i zdravlje na radu i
obuke, u skladu sa zakonski utvrdenim okvirima. Medutim, takode su potvrdili da su ovakve

konsultacije ogranicene na pomenute teme, te da ne obuhvataju druga pitanja.

Radnici i njihovi predstavnici ¢esto nisu unaprijed informisani o odlukama koje donose
kompanije. Ovaj podatak je djelimi¢no kontradiktoran, jer predstavnici poslodavaca navode
da unaprijed informiSu radnike, dok predstavnici radnika isticu da do komunikacije rijetko
dolazi i da se ona najceS¢e deSava tokom ili nakon sprovodenja odluka. U¢eS¢e radnika
mahom se odvija putem sindikata i licnih konsultacija/sastanaka sa radnicima. Procesi
neposrednog donosSenja odluka ne postoje, a ucesce radnika ostvaruje se putem sastanaka ili
plenarnih sjednica koje sazivaju radnic¢ke organizacije. Predstavnici poslodavaca navode da

je direktno ucesce radnika rijetka pojava, kao i da oni preferiraju direktno pregovaranje sa

sindikatima.

Postoji nekoliko nacina pomoc¢u kojih bi se povecao stepen uceS¢a radnika u socijalnom
dijalogu i sindikatima. Predstavnici poslodavaca to mogu posti¢i kroz aktivno sluSanje,
kampanje za podizanje svijesti o socijalnom dijalogu, podsticanje dijeljenja informacija i
ukljucenost, kao i kroz integraciju radnickih organizacija u sistem profesionalne sertifikacije.
Kada je rijec o sindikatima, ovo podrazumijeva organizovanje sesija na kojima se govori o
funkciji i aktivnostima sindikata, pojednostavljenje procesa prijema predstavnika radnika,
kao i pomo¢ radnicima da lakSe prisustvuju sastancima. Ove inicijative imaju za cilj da
unaprijede uceS¢e radnika iz perspektive predstavnika poslodavaca kroz podsticanje
aktivnog slusanja, sprovodenje kampanja za podizanje svijesti, viSi stepen ucesca i potvrdu

klju¢ne uloge radnika i njihovih predstavnika u razvoju socijalnog dijaloga.
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Predstavnici radnika i sindikata na razli¢ite nacine ocjenjuju socijalni dijalog na nivou
kompanije, pri cemu predstavnici sindikata navode da se isti “redovno odvija” ili da “ne
postoji”. Uvodenje kolektivnih ugovora u radno zakonodavstvo i nedostatak pravovremenih
informacija istaknuti su kao neke od slabih tacaka socijalnog dijaloga. Potreba za
pojednostavljenjem procesa, viSim stepenom njihove prilagodljivosti i inkluzivnosti, kao i
nefleksibilnost kolektivnog pregovaranja takode su navedeni kao nedostaci. Kao pozitivno

izdvaja se uzajamno postovanje, medutim ono je prisutno u malom broju kompanija.

Socijalni dijalog u energetskom sektoru u velikoj mjeri izostaje na nivou sektora, dok se
sastanci odrZavaju samo s predstavnicima kompanija i sindikata. Ovakav nedostatak dijaloga
pripisuje se Cinjenici da radno zakonodavstvo ne sadrzi odredbe o kolektivnom
pregovaranju, koje poslodavci mogu zaustaviti tako Sto ¢e odbaciti prijedloge radnika.
Medutim, sposobnost radnika da rade na sopstvenom razvoju istaknuta je kao prednost, jer
omogucava rjeSavanje pitanja koja se ne tic¢u iskljucivo finansijskih aspekata. Predstavnici
poslodavaca aktivno ucestvuju u socijalnom dijalogu, budu¢i da ga, zbog prirode posla i
bezbjednosti, smatraju prioritetom. Prednosti takode obuhvataju postojanje regulatornih
mehanizama koji obezbjeduju konsultovanje s radnicima. Medutim, slabosti ukljuc¢uju otpor
radnika prema promjenama i Zelju da o¢uvaju privilegovane pozicije, koje se na trzistu rada

koje se neprestano mijenja smatraju zastarjelim.

Date su brojne preporuke za unaprijedenje socijalnog dijaloga na evropskom nivou, poput
obaveze uvodenja dijaloga unutar kompanija, podsticanja obuka za rukovodstvo i radnike,
kao i razmjene najboljih praksi kroz primjere odrzivih kompanija i boljih uslova rada. Ove
preporuke zasnovane su na rezultatima upitnika, a njihova svrha je opsSte poboljSanje

procesa socijalnog dijaloga.
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U nastavku Ce biti rijeCi o energetskoj tranziciji u Poljskoj, ocjeni toka kojim se ona odvija,
kao i ocjeni socijalnog dijaloga u energetskom sektoru kroz analizu podataka navedenih u

nacionalnom izvjeStaju Poljske.

Predlog Energetske politike Poljske do 2040. godine (PEP2040), koji je poljska vlada objavila
krajem 2018. godine, u velikoj mjeri smatra se pocetkom energetske tranzicije zemlje.
Politika je usvojena 2021. godine i ocjenjena kao tezZak pocetak. Fotonaponske elektrane bile
su malobrojne, pa je proizvodnja solarne energije 2018. godine bila zanemarljiva u
nacionalnim statistickim podacima. Takode, 82% elektricne energije u Poljskoj dobijano je
sagorijevanjem uglja, dok je izgradnja vetroparkova bila obustavljena zbog restriktivnih

zakona.

Prema misljenju poljskih struc¢njaka, situaciju je dodatno otezala ¢injenica da u tom periodu
javnost nije bila spremna za raspravu o napustanju uglja, dok su brojni istaknuti poljski
novinari i politi¢ari javno osporavali postojanje klimatskih promjena ili njihove uzroke.
Uzimajuci sve ovo u obzir, ne ¢udi Sto je PEP2040 sproveden s tolikom paZnjom da su neki
od njegovih ciljeva, rasporedeni na period duzi od deset godina, ostvareni za samo pet

godina.

Potrebno je naglasiti da je ve¢ina skorasnjih promjena u Poljskoj rezultat pritiska Evropske
unije i trzista, kao i rada investitora i privatnih organizacija. Prava, sistemska energetska
revolucija joS se nalazi u fazi planiranja i za njenu realizaciju bice potrebno vrijeme. Poljska
vlada trenutno radi na izradi ili azuriranju strateSkih dokumenata koji ¢e obuhvatiti mapu

tranzicije Poljske.

Dana 14. oktobra 2024. godine, Nacionalni plan za energetiku i klimu do 2030. godine

(aKPEiK), kao najznacajniji medu ovim strateSkim dokumentima, stavljen je na javnu
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raspravu. IzvjeStaj sadrzi nekoliko pretpostavki, ukljucuju¢i onu da ¢e udio obnovljivih
izvora energije (OIE) u elektroenergetskom sektoru porasti na 56,1%, a da ¢e se emisije
gasova sa efektom staklene baSte smanjiti za 50,4% do 2030. godine u odnosu na 1990.
godinu. Ocekuje se da ovaj procenat iznosi priblizno 70% do 2040. godine. Ostvarenju ovog
cilja djelimi¢no ¢e doprinijeti razvoj priobalnih i kopnenih vetroelektrana, kao i solarnih

elektrana.

Izgradnja postrojenja za skladiStenje elektricne i toplotne energije, kao i postrojenja za
proizvodnju biogasa i biometana, bice klju¢ni element ove faze tranzicije. Pored toga,
nuklearna energija ¢e u buduénosti dovesti do stabilizacije u proizvodnji energije Poljske. U
svijetlu globalnih klimatskih izazova, €ini se da ¢e azZuriranje Nacionalne energetske politike

i Plana za klimatske promjene biti dovoljno.

Kada je rije€ o trenutnoj poziciji poljskog energetskog sektora u poredenju s drugim
zemljama Evropske unije, nacionalni stru¢njaci navode da je, sa 666 kg, Poljska imala najvece
emisije CO, po MWh elektri¢ne energije u EU u 2022. godini. Ovakvi rezultati nesumnjivo
ugrozavaju konkurentnost domace industrije. Poljska je i dalje najveci proizvoda¢ kamenog
uglja u EU, ¢ine¢i 97% ukupne proizvodnje u 2023. godini, uprkos postepenom smanjenju
eksploatacije. NaZalost, poljski ugalj je proizvod ¢iji je izvoz oteZan zbog izuzetno visokih

troSkova eksploatacije i kvaliteta koji Cesto ne ispunjava ocekivanja kupaca. U ovom

konkretnom slucaju, vodeca pozicija ne znaci i finansijsku dobit.

Kompleks Betchatow, najveci izvor emisija gasova sa efektom staklene baste u Evropi, glavni
je proizvodacC i korisnik lignita, a Poljska je drugi najveci proizvodac lignita u Evropi
(Njemacka je i dalje na prvom mjestu). Uz to, ovaj kompleks i dalje zaposljava vise od 7.000
radnika i do nedavno je bio proizvoda¢ 20% ukupne elektricne energije u Poljskoj. Zbog
obima svoje aktivnosti i uticaja, kompleks Betchatéw je jedna od najznacajnijih lokacija na

mapi tranzicije Poljske, ali i cijele Evropske unije.
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Najveci broj ispitanika iz Poljske smatra da drZava ne zna kako da odrzi energetsku
sigurnost, neovisnost i kako da zastiti radna mjesta u energetskom sektoru. U periodu od
2013. do 2023. godine, Poljska je ostvarila 94% svojih sredstava iz Sistema za trgovinu
emisijama Evropske unije (ETS) kroz naknade za emisije, ali je samo 1,3% tih sredstava
usmjereno na smanjenje emisija ili ciljeve zelene tranzicije. Ovaj propust negativno je uticao
na radnike i konkurentnost poljskih kompanija. Medu radnicima preovladuju zabrinutost i
bijes, stariji radnici osje¢aju neizvjesnost po pitanju svoje buduc¢nosti nakon penzionisanja,
radnici srednjih godina ne znaju da li mogu racunati na podrsku drZzave, dok mladi radnici

ne gaje optimizam u pogledu svoje budu¢nosti u sektoru.

Poslodavci su suoceni s izazovima uslijed nedostatka jasne vizije o energetskoj tranziciji, Sto
dovodi do rasta troskova proizvodnje i smanjenja konkurentnosti. Odsustvo jasne vizije i
troSkovi nastali uslijed propusta izazivaju strah i bijes, te podstiCu Sirenje glasina, mitova i
teorija zavere. Ovakva radikalizacija javnog mnjenja dodatno oteZava usvajanje pozitivnog

stava prema promjenama.

Stav prema socijalnom dijalogu o energetskoj tranziciji u Poljskoj je pozitivan, s ¢vrstom
osnovom za dijalog i sindikalno udruZivanje unutar sektora. Na nacionalnom i regionalnom
nivou formirani su savjeti za tranziciju i radne grupe. Predstavnici nove vlade, poput
ministra industrije, pokazuju otvorenost za dijalog. Regionalni dijalog i uspjeSna saradnja

izmedu sindikata i poslodavaca takode se smatraju pozitivnim aspektima.

Nacionalnom savjetu za drusStveni dijalog zamjereno je to Sto aktivnostima radnih grupa
nedostaje kontinuitet, pravovremenost i redovnost. Podgrupa za pravednu tranziciju, koja je
formirana u proljece, odrzala je svoj prvi sastanak tek 13. novembra. Anketa takode pokazuje
da su radni sastanci ponekad neucinkoviti zbog nedovoljne legitimnosti organa koji
uCestvuju u dijalogu, nedovoljne pripremljenosti koordinatora i nezadovoljavajuc¢ih
kompetencija ucesnika. Ovaj problem takode se uocava u svim aktivnostima sprovedenim u

okviru socijalnog dijaloga u energetskom sektoru.
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Proces prelaska na obnovljive izvore energije je sloZen, te iziskuje saradnju vise
ministarstava, ukljucuju¢i Ministarstvo razvoja i tehnologije, industrije, drZzavne imovine,
kao i klime i Zivotne sredine. Socijalni partneri smatraju da ovakva podjela nadleZnosti
oteZava razmjenu informacija, dovodi do prebacivanja odgovornosti i organizacionih
problema, te navode da bi Ministarstvo za porodicu, rad i socijalnu politiku trebalo da bude
uklju¢eno u pregovore. Nevladine organizacije i pojedini ispitanici ne misle da je vlada
spremna na komunikaciju. Ona je mjesecima izbjegavala sprovodenje opseznih javnih

konsultacija u vezi s Nacionalnim programom za energetiku i klimu.

Gorenavedeni problemi razlog su zasto Poljska ne koristi u potpunosti potencijal razvijenog
socijalnog dijaloga. Pored toga, kada postoji nedostatak transparentnosti, proces donoSenja
odluka postaje podloZzan prekomjernom uticaju lobistickih grupa, koje su Cesta pojava u
energetskom sektoru. Nepostojanje standardizovanih kriterijuma takode znaci da kvalitet

dijaloga u mnogome zavisi od u€esnika u istom i regionalno-politickih okolnosti.
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Smjernice za nacionalne socijalne partnere

Sindikati, organizacije poslodavaca i drugi relevantni akteri predstavljaju klju¢ne socijalne
partnere koji uticu na politike Evropske unije, narocito u vitalnom i dinami¢nom
inkluzivnijih politika koje se odnose na energetiku, a koje ¢e biti od koristi i kompanijama i

radnicima.

Socijalni dijalog na nivou sektora od sustinskog je znacaja za uspostavljanje minimalnih
standarda uslova rada, od ¢ega korist imaju i radnici i poslodavci. Njime se sprjecava
snizavanje standarda zarad vece Kkonkurentnosti, tako Sto se obezbjeduju jednake
mogucnosti i odgovara na potrebe obje strane. Uz to, socijalni dijalog unapreduje efikasnost
sektora i kvalitet usluga kroz strukturirane razmjene informacija izmedu poslodavaca i

sindikata.

Da bi doSlo do razvoja socijalnog dijaloga u rudarskoj industriji, potrebno je posStovati
osnovne slobode udruzivanja i kolektivnog pregovaranja, imati snazne i reprezentativne
organizacije poslodavaca i sindikata, podrSku drZave organizacijama radnika i poslodavaca,
zakone i strukture koje omogucéavaju pristup, politicku volju i posvecenost svih aktera,
odgovarajucu institucionalnu podrsku, kao i strukture za socijalni dijalog i kolektivno
pregovaranje sa Sirokom zastupljenoS¢u poslodavaca i sektora. Takode su neophodni i
mehanizmi za primjenu i sprovodenje, ukljucujuci efikasnu administraciju trzista rada,

poput inspektorata za rad i socijalnih partnera.

Mnogi problemi bili bi rijeSeni ukoliko bi bio imenovan pojedinac ili formirana organizacija
sposobna da organizuje ove aktivnosti i postupa kao pouzdan partner socijalnim akterima.
Dijalog se temelji na pouzdanim informacijama i jednostavnoj komunikaciji zasnovanoj na
saradnji i povjerenju. Osim Sto bi olakSalo procese donoSenja odluka i planiranja aktivnosti,

pojednostavljenje kanala komunikacije i obezbjedivanje lakSeg pristupa informacijama za
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radnike doprinijeli bi i jacanju medusobnih veza i ve€em povjerenju javnosti. Kako bi proces
tranzicije bio uspjeSan, sve odluke moraju biti zasnovane na pouzdanim podacima i
analizama. Neophodno je ulagati kako bi se dijalog o promjenama unaprijedio, ukljucujuci
unaprijedenje vjeStina onih koji ucestvuju u dijalogu i angaZovanje strucnjaka ili nau¢nih

institucija u procesu donosenja odluka.

Predstavnici nerijetko prednost daju politickom uticaju ili zaslugama nad kompetencijom,
Sto je jedan od faktora zbog kojeg je efikasnost savjeta i radnih timova niska. Pored toga,
primjetan je nedostatak brige za opsSte dobro, kao i kooperativnog mentaliteta. Niska
ocekivanja i nedostatak djelovanja proisticu iz ¢injenice da pojedini predstavnici socijalnih
aktera savjete doZivljavaju kao mjesta na kojima Stite sopstvene interese. U cilju
unaprijedenja kulture dijaloga, mogli bi biti usvojeni novi alati za ukljucivanje, poput

angazovanja nevladinog sektora ili primjene inostranih najboljih praksi.

Jo$ jedan vaZan element socijalnog dijaloga jeste uloga sindikata. Poteskoce koje donosi
tranzicija mogu biti razlog za jacanje znacaja sindikalnih organizacija i njihovog ugleda.
Medutim, vazno je imati na umu da sektor ne ¢ine samo velike, etablirane kompanije, te da
su sindikati i dalje rijetka pojava u oblasti nove energetike i obnovljivih izvora, koju pretezno
Cine mala i srednja preduzeca. Kako bi pravedna tranzicija bila zagarantovana, nuzno je

podrsci.

U okviru ove publikacije posebno isticemo pojedine smjernice za socijalne partnere, koje su
opSteg karaktera i primjenjive kako na drzave clanice EU, tako i na zemlje kandidate, a za cilj

imaju unaprijedenje socijalnog dijaloga, prije svega u energetskom sektoru.

Upoznajte se sa evropskim zakonodavstvom i institucijama - jedna od smjernica koju

isticemo kao posebno vaznu u ovom pogledu jeste upoznavanje socijalnih partnera s

prijedlozima evropskih politika, zakonodavnim inicijativama i javnim konsultacijama o
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pitanjima vezanim za energetiku. Alati poput okvira 'Energetske unije’, "Zelenog dogovora’ i

inicijative Spremni za 55 pruZaju uvid u aktuelne i buduce prioritete.

Nacionalni socijalni partneri treba da dobro razumiju strukturu i uloge institucija Evropske
unije, posebno Evropske komisije, Evropskog parlamenta i Savjeta Evropske unije.
Poznavanje uloge ovih organa omogucava socijalnim partnerima da efikasnije usmjere svoje
aktivnosti. Kako bi osigurali da njihovi stavovi budu uzeti u obzir prilikom kreiranja politika,
socijalni partneri treba da ucestvuju u procesima konsultacije $to je ranije moguce. Vece

angazovanje doprinosi efektivnijoj i konstruktivnijoj komunikaciji.

Uspostavite stabilan mehanizam koordinacije - Obezbijedite stabilnu platformu za

nacionalni socijalni dijalog izmedu kompanija i sindikata u energetskom sektoru. Jacanjem
ovog okvira na nacionalnom nivou stvara se ¢vrsta osnova za uce$¢e u raspravama na nivou
EU. Oformite radnu grupu ili tim stru¢njaka u okviru nacionalnih organizacija socijalnih
partnera ¢iji ¢e fokus biti na energetskoj politici. Kako bi se obezbijedio visoki nivo stru¢nosti
i usaglaSeni nacionalni stavovi, ova grupa moze da se bavi specificnim temama poput
energetske tranzicije, uticaja na trZiste rada i odrZivog razvoja. Pored toga, uspostavite
efikasne, dosljedne i transparentne kanale komunikacije izmedu socijalnih partnera na
nacionalnom i nivou Evropske unije. Na ovaj nacin ne samo da se proSiruje rasprava o
politikama EU, ve¢ se i osigurava da su poruke i stavovi uskladeni i odrazavaju nacionalnu

realnost.

Povezite se kroz socijalni dijalog u EU - Neophodno je da sve evropske zemlje ucestvuju
u raspravama i planovima na nivou Evrope, posebno kada je rije¢ o obimnijim politikama
koje se odnose na tranziciju i uti¢u na veliki broj zemalja. Naime, Evropska komisija i drugi
organi EU Cesto traZe miSljenje zainteresovanih strana o novim zakonodavnim idejama ili
strategijama, kao $to je paket Cista energija za sve Evropljane. S tim u vezi, od klju¢ne je
vaznosti aktivno ucesce u javnim raspravama EU o energetskoj politici. Zvani¢ne platforme

za komunikaciju izmedu socijalnih partnera i kreatora politika na nivou EU obuhvataju
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sektorske komisije za socijalni dijalog, poput onih u energetskom sektoru. Kako bi uticali na
odluke koje se ticu energetske tranzicije, kvaliteta radnih mjesta i politika pravedne
tranzicije, nacionalni socijalni partneri treba da u¢estvuju u ovim komisijama. Brojne radne
i ekspertske grupe na nivou EU bave se temama vezanim za energiju, kao Sto su uticaji na
radnu snagu, obnovljivi izvori energije i energetska efikasnost. Da bi bili u toku i dali svoj
doprinos, socijalni partneri treba da se prijave za c¢lanstvo ili status posmatraca u ovim

organizacijama.

Njegujte medunarodnu saradnju - Podsticite saradnju sa socijalnim partnerima iz drugih
zemalja ¢lanica EU, posebno onima koji se bave slicnim energetskim tranzicijama ili
potesko¢ama. U procesu izrade politika EU, uspostavljanje medunarodne saradnje pomaze
da se ujedinjeno cuje glas socijalnih partnera, kao i da se promovisu zajednicki ciljevi. UceS¢e
na konferencijama, u radionicama i programima razmjene koje organizuju EU ili druge
relevantne organizacije moZe biti korisno. Unaprijedenje nacionalnih planova i Sirenje
znanja o energetskoj politici na nivou EU mogu se posti¢i razmjenom najboljih praksi i lekcija

naucenih od drugih zemalja i industrijskih sektora.

Pored toga Sto se staraju da politike EU uvazavaju specifi¢ne zahtjeve razlicitih energetskih
trziSta i situacija u vezi s radom Sirom Evrope, regionalni socijalni partneri - kao $to su
lokalne energetske kompanije ili regionalni sindikati - mogu da pruZe uvid u posljedice po
lokalnu sredinu. Preporucuje se da nacionalni socijalni partneri aktivno nastoje da sklope
partnerstva s organizacijama u drugim drZavama clanicama EU. Bilateralni razgovori,
zajednicke sesije ili panevropske mreZe sindikata mogu posluZiti za postizanje ovog cilja.
Izgradite mreZe saradnje pomocu kojih se udruzuju poslodavci, sindikati i zakonodavrci iz
razlic¢itih grana industrije i geografskih podrucja kako bi rjeSavali zajednicke probleme
tokom energetske tranzicije. Na primjer, saradnja bi mogla biti korisna u sektoru obnovljivih

izvora energije, jer se slicne poteSkoce mogu pojaviti u vise zemalja.

Obezbijedite pravednu tranziciju - NuZno je da socijalni partneri pruze podrsku onim

zakonima koji obezbjeduju pravednu tranziciju za radnike pogodene promjenama u
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energetskom sektoru. Da bi se podstakao odrzivi ekonomski rast, prijedlozi treba da budu
usredsredeni na obuku, prekvalifikaciju i otvaranje novih radnih mjesta u sektoru zelene
energije. Podrzite zakone koji pruZaju podsticaje za rast obnovljivih izvora energije,
energetsku efikasnost i zelena radna mjesta. Ovakav pristup obuhvata i promovisanje
strategije u vezi s vjeStinama radne snage buduc¢nosti, jer garantuje da radnici mogu da se

prilagode zahtjevima energetskog sektora koji se neprestano mijenja.

DrZave treba da aktivno ucestvuju u inicijativama vezanim za Fond za pravednu tranziciju,
koji pruza podrsku regijama i radnicima koji u velikoj mjeri zavise od industrije fosilnih
goriva. Socijalni partneri imaju moguc¢nost da uti¢u na raspodjelu ovih sredstava i osiguraju
da je prioritet dat drustvenim faktorima, kao Sto su socijalna zastita i ukljuCenost u trziste

rada.

Potrebno je da se clanovi sindikata, predstavnici poslodavaca i drugi klju¢ni akteri
kontinuirano informiSu o sloZenoj prirodi zakonodavstva, propisa i postupaka donosSenja
odluka u EU. Ovakav vid obuke treba da obuhvati tumacenje podataka, pregovaracke
strategije i taktike zastupanja. Planirajte obuke tokom kojih socijalni partneri uce kako da
efikasno ucestvuju u konsultacijama na nivou EU, kreiraju nacrte politika i zastupaju interese
kompanija i radnika. Kako biste omogucili socijalnim partnerima da vode razgovore
potkrepljene cinjenicama s kreatorima politika EU, obucite ih o tehnickim aspektima
energetske tranzicije (zelena radna mjesta, mjere energetske efikasnosti, tehnologije

obnovljivih izvora energije, itd.)

Povecajte obim istraZzivanja i prikupljanja podataka - Postarajte se da izneta misSljenja

budu zasnovana na pouzdanim podacima, istrazivanjima i o¢ekivanjima u vezi s zahtjevima
trziSta rada, ekoloSkim uticajima i trendovima u energetskom sektoru. Sacinite preporuke
zasnovane na dokazima koje isticu drustvene i ekonomske implikacije energetskih politika
koristeci nacionalne podatke prikupljene u cijeloj EU. Saradujte s nacionalnim istrazivackim

organizacijama, akademskim institucijama i subjektima iz EU ¢ija je paZnja usmjerena na
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drustvene posljedice i energetsku tranziciju. Ovakva saradnja moze iznjedriti podatke,
izvjeStaje i tehnoloSko znanje koje bi podrzalo stavove socijalnih partnera u raspravama o

politikama.

Podizite svijest i edukujte sve aktere - Pomocu javnih kampanja, socijalni partneri mogu
da prosire znanje o ekonomskim i drustvenim aspektima energetske politike. Edukacija Sire
javnosti, donosilaca odluka i poslovnog sektora o prednostima pravedne energetske
tranzicije doveSce do viSeg stepena podrske uspjeSnim politikama. Organizujte obuke o
energetskoj politici na nivou EU i protokolima socijalnog dijaloga za clanove sindikata,
organizacije poslodavaca i druge socijalne partnere. Na ovaj nacin Cete omoguciti
predstavnicima da efikasno i spremno u€estvuju u procesu donosenja politika na evropskom

nivou.

[skoristite digitalne i tradicionalne medije pomocu kojih cete saopstiti kljucne tacke
energetske strategije. Na primjer, objavite blog postove, video zapise ili kolumne koje govore
o nacinima na koje energetske promjene uticu na industriju, radnike i lokalne zajednice.
Saradujte s akademskim institucijama, organizacijama za javne politike ili ekoloSkim
nevladinim organizacijama u osmis$ljavanju kampanja koje povezuju energetsku tranziciju
sa Sirim dru$tvenim ciljevima kao Sto su ekonomski rast, otvaranje radnih mjesta i
ublazavanje klimatskih promjena. Izradite sazeti prikaz sloZenih energetskih propisa u lako
razumljivim formatima (broSure, infografike, ¢esto postavljana pitanja) kako bi sve strane -
ukljucujuci radnike, mala preduzeca i lokalne zajednice - bile svjesne promjena i izazova koje

donosi energetska tranzicija.

Mehanizam za pruZanje povratnih informacija - Nakon implementacije politike,

potrebno je da nacionalni socijalni partneri prate kako se politike EU u oblasti energetike
sprovode na lokalnom i nacionalnom nivou. Socijalni partneri treba da pruZe povratne
informacije i zahtijevaju izmjene politika ukoliko one ne ispunjavaju socijalne ili ekonomske

ciljeve. Ucestvujte u procjenama EU programa ili politika u oblasti energetike kako biste

37



Co-funded by
PEESD LSRN the European Union

PROMOTING SOCIAL DIALOGUE
IN EUROPEAN ENERGY SECTOR

stekli uvid u ono $to je postignuto, kao i u prepreke. PredloZite nacine za unaprijedenje,

zasnovane na dokazima, stvarnim i prakti¢nim iskustvima.

Prilikom procjene nacrta politika, uzmite u obzir prigovore radnika, kompanija i lokalnih
zajednica, i pruzite konstruktivnu kritiku zasnovanu na c¢injenicama, koja je u skladu s
dugoro¢nim ciljevima energetske tranzicije. Saradujte na izradi zajednickih izjava, izvjestaja
ili sporazuma s udruZenjima poslodavaca i drugim industrijskim sindikatima. Na primjer,
zajednicka izjava o znacaju prekvalifikacije radnika u energetskom sektoru za zelena radna

mjesta moZze uticati na raspodjelu nacionalnih sredstava.

Podsticite dijalog o energetskoj sigurnosti i odrzivosti - Potrebno je da se socijalni

partneri zalazu za zakone koji uspostavljaju ravnotezu izmedu energetske sigurnosti i
odrzivosti. Ovo podrazumijeva podsticanje upotrebe obnovljivih izvora energije, dok se
istovremeno osigurava da promjene ne dovedu do gubitka radnih mjesta ili nestaSica
energije. Razgovarajte o inicijativama EU kako biste razvili odrziviji i otporniji energetski

sistem koji objedinjuje ekolosku i socijalnu odrzivost.

Ukoliko se pridrzavaju ovih smjernica, nacionalni socijalni partneri bi¢e u moguénosti da
maksimizuju svoj uticaj i efikasno doprinesu kreiranju politika EU u energetskom sektoru.
Proaktivnim djelovanjem, prekogranicnom saradnjom, podrSkom pravednoj tranziciji i
primjenom praksi zasnovanih na dokazima, socijalni partneri mogu igrati klju¢nu ulogu u
oblikovanju energetskih politika koje donose korist radnicima, kompanijama i Zivotnoj

sredini u ¢itavoj Evropi.
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Uz povecanje produktivnosti, u¢es¢e radnika u donoSenju odluka, rjeSavanju problema i
inovacijama na svim nivoima takode podstice kulturu saradnje, odgovornosti i
kontinuiranog razvoja. U energetskom sektoru, gdje su ekoloski ciljevi, regulatorni izazovi i
tehnoloski napredak od klju¢nog znacaja, ucesée radnika narocito je vazno u oblikovanju

budu¢nosti sektora.

1. Njegovanje kulture saradnje i inovacija
TeZnja ka zelenijim alternativama, energetskoj efikasnosti i tehnoloSkom napretku jesu ono
Sto pokrece ubrzani razvoj energetskog sektora. Potrebno je da kompanije u energetskom
sektoru njeguju kulturu saradnje i inovacija kako bi ostale odrZive i konkurentne. Ovo se

moZe posti¢i na sledece nacine:

e Medusektorski timovi: Podstiite saradnju na projektima radnika iz razlicitih
odjeljenja, kao Sto su inZenjering, operacije, ekologija i korisnicka podrska.
Multidisciplinarni timovi donose razli¢ita glediSta i veStine, Sto rezultira
sveobuhvatnijim reSenjima.

e Centri za inovacije: Omogucdite radnicima da predlazu i razvijaju nove ideje ili
reSenja. Ovi centri, koji podsticu razmenu ideja, izradu prototipa i testiranje, mogu
biti fizicki prostori ili digitalne platforme. Ukoliko radnicima date moguénost da
isprobaju i ocjene nove tehnologije, ukljucujuéi obnovljive izvore energije, ovo moze
dovesti do inovacija koje promovisu odrzivost i efikasnost rada.

e Prepoznavanje doprinosa: Da biste njegovali sredinu u kojoj se radnici osjecaju
motivisano da podjele svoje znanje, prepoznajte i nagradite kreativne ideje, ma koliko
skromne one bile. Ovakav pristup moZe biti dodatno osnaZen inicijativama za

prepoznavanje poput “Radnika mjeseca” ili zanimljivih nagrada.

2. Unaprijedenje komunikacije i transparentnosti
Efikasna komunikacija predstavlja klju¢ni element za uceS¢e radnika. Ona obezbjeduje da

radnici razumiju svoju ulogu u kompaniji, uskladuje organizacione ciljeve i jaca povjerenje.
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Komunikacija je posebno vazna u energetskom sektoru, gdje su operativna efikasnost,

bezbjednost i poStovanje propisa od suStinskog znacaja.

OdrzZavanje redovnih sastanaka: Uspostavite otvorene platforme za interakciju
radnika sa rukovodstvom. Ovakvi sastanci pruZaju rukovodstvu priliku da govori o
cilievima kompanije, budu¢im inicijativama i izvjeStajima o uc¢inku. Radnici takode
dobijaju priliku da govore o problemima, daju povratne informacije i postavljaju
pitanja. UceSce radnika u poslovanju kompanije moZe se pospjesiti kroz otvorenu i
iskrenu komunikaciju o potencijalima kompanije i poteSko¢ama sa kojima se susrece.
Pruzanje povratnih informacija: Omogucite radnicima nacine za davanje povratnih
informacija, kao Sto su ankete, sanduci¢i za predloge ili redovne ocjene ucinka.
Povratne informacije ne treba samo traziti, ve¢ ih i uzimati u obzir. U¢esce radnika ¢e
se povecati ukoliko uvide da njihov doprinos daje konkretne rezultate.

Alati za digitalnu komunikaciju: Koristite digitalne platforme kako biste pospjesili
komunikaciju. Alati kao $to su Zoom, Microsoft Teams ili specijalizovani portali za
radnike omogucavaju komunikaciju i saradnju u realnom vremenu, narocito u
kompanijama sa velikim brojem geografski rasprostranjenih radnika. Ova rjeSenja su
od sustinskog znacaja za kompanije iz energetskog sektora kako bi radnici koji rade

na terenu ili na daljinu bili ukljuceni i povezani.

3. OsnaZivanje radnika u donosenju odluka

Ukoliko radnicima bude data mo¢ da donose odluke koje uticu na njihov rad i organizaciju u

cjelosti, moze do¢i i do porasta njihovog uc¢eSc¢a. Osnazivanje radnika moze dovesti do brzih

i efikasnijih rjeSenja u energetskom sektoru, gdje je brzo donosenje odluka klju¢no.

Decentralizovano donosSenje odluka: Prenesite proces donosenja odluka na
mjesto na kom se odvija rad. Na primjer, omogucite inZenjerima ili tehniCarima na
terenu viSe slobode da sami rijeSe tehnoloSke probleme bez uobicajene saglasnosti

rukovodstva. Na taj nacCin se podsticCe osjecaj odgovornosti i angaZovanosti.
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e Inicijative radnika: Podstaknite radnike da preuzmu rad na projektima ili
aktivnostima koje su u skladu sa strateSkim ciljevima organizacije, poput povecanja
energetske efikasnosti, smanjenja emisija ili ispitivanja obnovljivih izvora energije.
Radnici su skloniji da posvete svoje vrijeme i trud iznalaZenju najboljih rjeSenja kada
osjete da su sami odgovorni za odredene projekte.

e Razvoj vjestina: JoS jedan nacin za osnaZivanje radnika jeste ulaganje u njihov li¢ni i
profesionalni razvoj. PruZite radnicima prilike za prekvalifikaciju i sticanje novih
vjestina kako bi ostali konkurentni u industriji koja se neprestano mijenja. Na primjer,
radnici koji produ obuku o najnovijim tehnologijama, poput sistema pametne mreZe

ili rjeSenja za skladiStenje energije, moci ¢e da daju ve¢i doprinos novim projektima.

4. Sigurnostidobrobit kao osnovni prioriteti
Sigurnost je od sustinskog znacaja u energetskom sektoru, posebno u granama industrije kao
Sto su proizvodnja elektricne energije, energije iz obnovljivih izvora i proizvodnja nafte i
gasa. Kako bi radnici bili angaZovani i posveceni svom poslu, moraju vjerovati da je njihova
dobrobit prioritet. Takode, fokusiranje na sigurnost i dobrobit od presudne je vaZnosti za
podizanje motivisanosti i produktivnosti, jer se rad u energetskom sektoru cesto odvija u

teSkim uslovima.

e Obuka i procedure o sigurnosti: Postarajte se da zaposleni produ obuku o
najnovijim sigurnosnim propisima i redovno azurirajte sigurnosne procedure. Kako
biste njegovali kulturu u kojoj se sigurnost smatra zajednickom odgovornosc¢u, a ne
samo direktivom, ukljucite radnike u razgovore o sigurnosti. Neki od primjera
ovakvog pristupa obuhvataju inicijative u vezi sa sigurno$¢u koje pokrecu radnici,
Ceste provjere sigurnosti i komisije za sigurnost.

e Programi za zdravlje i dobrobit: Pokrenite sveobuhvatne inicijative za dobrobit sa
posebnim osvrtom na mentalno i fizicko zdravlje. S obzirom na to da rad u

energetskom sektoru moZe biti fizicki zahtjevan i teZak, pruzanje alata za upravljanje
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stresom, ravnotezu izmedu poslovnog i privatnog Zivota i pristup zdravstvenim
uslugama moze pospjesiti ucesce radnika i njihovo zadovoljstvo poslom.

e MreZe podrske za radnike: Postarajte se da radnicima bude omogucen pristup
mrezama podrSke u slucaju nesreca, zdravstvenih ili licnih problema. Kroz
savjetovanje, podrsku pri napretku u karijeri i programe pomoc¢i radnicima (EAP),

radnici sticu utisak da ih kompanija cijeni i da brine o njima.

5. Razvoj i podrska rukovodstvu

Da bi se povecalo ucesce radnika, treba da postoje rukovodioci. Da bi radnici postigli uspjeh,
zadatak rukovodilaca je da ih motivisu, budu im mentori i obezbjede alate koji su im
potrebni. Stabilno i stru¢no rukovodstvo od klju¢ne je vaznosti za razvoj motivisane i

kooperativne radne snage u energetskom sektoru, gdje su problemi sloZeni.

e Razvoj rukovodstva: Kako bi ste pomogli rukovodiocima i supervizorima da steknu
vjeStine potrebne za vodenje timova, rejSavanje konflikata i motivisanje radnika,
obezbijedite programe za razvoj rukovodstva. Ovi programi treba da budu usmjereni
na donoSenje odluka, emocionalnu inteligenciju i upravljanje promjenama, jer su ove
vjeStine klju¢ne za upravljanje timovima u sektoru koji se neprestano mijenja.

e Rukovodstvo koje pokazuje empatiju: MotiviSite rukovodioce da litno
komuniciraju sa radnicima, saznaju viSe o njihovim potrebama i problemima.
Rukovodstvo koje pokazuje empatiju pospjeSuje komunikaciju, jaca povjerenje i
pomaze radnicima da se osjecaju uklju¢enim u misiju i ciljeve kompanije.

e Mentorski programi: Osmislite mentorske programe tako da iskusniji radnici mogu
da posavjetuju mlade kolege. Na taj nacin podsticete prijatnije radno okruZenje u kom
su radnici motivisani, a profesionalni razvoj i razmjena znanja cijenjeni. Mentorstvo
je posebno vazno u energetskom sektoru, gdje je potrebno preneti sloZene tehnicke

informacije.
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6. Inicijative za odrZivost i druStvenu odgovornost

Uskladenost sa Sirim ciljevima odrZivosti i drustvene odgovornosti organizacije, kao i osjecaj
svrhe, moZe dodatno da podstakne ucesce radnika. Radnici u energetskom sektoru, gdje su
ekoloski efekti znacajni, sve viSe traze kompanije koje daju visok prioritet odrZivosti i

korporativnoj drustvenoj odgovornosti.

e Inicijative za odrzivost: Ukljucite radnike u projekte koji se odnose na odrzivost,
poput stvaranja obnovljivih izvora energije, smanjenja emisije ugljen-dioksida ili
programa ocuvanja energije. Veca je vjerovatnoca da radnici budu angaZovani i
motivisani na poslu ako vjeruju da unaprijeduju svoje okruzenje.

e UKkljucCivanje u zajednicu: MotiviSite radnike da ucestvuju u aktivnostima
usmjerenim Kka zajednici, poput volontiranja u obrazovnim kampanjama o
obnovljivim izvorima energije ili ues¢a u regionalnim projektima koji se odnose na
odrzivost. Ove aktivnosti mogu pospjesiti osjecaj svrhe kod radnika i ucvrstiti njihov
odnos sa organizacijom.

e Podsticaji za odrzivost: Nagradite radnike koji razviju kreativna rjesSenja ili ideje u
vezi sa odrZzivoS¢u. Nagrada za njihov doprinos ekoloSkim ciljevima kompanije kod

radnika Ce proizvesti osjec¢aj ponosa i ukljuenosti na radnom mestu.

Preporuke navedene u ovoj publikaciji ne samo da imaju za cilj poboljSanje u¢inka radnika,
ve¢ su i uskladene sa Sirim industrijskim trendovima ka odrzivosti, inovacijama i
korporativnoj drustvenoj odgovornosti. Kako energetski sektor nastavlja da se razvija,
uceSce radnika bic¢e klju¢no za sprovodenje promjena potrebnih za odrzZiviju i efikasniju

buduénost.
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Analiza poloZaja radnika u evropskoj industriji i kolektivnog pregovaranja, s posebnim
osvrtom na energetski sektor, ukazala je na postojanje znacajnih izazova i prilika za razvoj
inkluzivnijeg, pravicnijeg i odrZivijeg trzista rada. Tehnoloski napredak, potreba za viSim
stepenom energetske sigurnosti i zaokret ka dekarbonizaciji pokreéu promjene u
energetskom sektoru. Ovakve promjene nisu samo tehnicki sloZene, ve¢ imaju i duboke
socijalne posljedice po radnike ¢iji rad predstavlja osnovu energetske infrastrukture. U ovom
dinami¢nom okruZenju klju¢no je osigurati da se prava radnika poStuju i da se njihovo

miSljenje cuje, kako bi se ispunili Siri drustveni i ekonomski ciljevi Evropske unije.

U okviru programa poput Evropskog zelenog dogovora, EU je prioritet dala energetskoj
efikasnosti, obnovljivim izvorima energije i klimatskim ciljevima, Sto je dovelo do znacajnih
promjena u evropskom energetskom sektoru posljednjih godina. lako ove promjene
posjeduju potencijal da podstaknu inovacije i otvaranje novih radnih mjesta, one takode
donose ozbiljne poteSkoce za radnu snagu. Uslijed zatvaranja postrojenja i smanjenja
upotrebe fosilnih goriva, radnici u tradicionalnim granama energetike, poput proizvodnje

uglja, nafte i gasa, suocavaju se s rizikom gubitka posla.

Buduc¢i radnici u ovom sektoru moraju biti spremni da odgovore na potrebe industrijskih
grana u razvoju, kao Sto su skladistenje energije, proizvodnja iz obnovljivih izvora i
digitalizacija energetskih sistema. U ovakvoj situaciji, kolektivno pregovaranje je klju¢no
kako radnici ne bi ostali zanemareni. S obzirom na to da su ovi sektori od sustinskog znacaja
za pojedine evropske zemlje, jer zaposljavaju znacajan dio radne snage, oCekivano je da te
zemlje ne pokaZzu spremnost da zatvore postrojenja i u potpunosti izmijene nacin

proizvodnje.

Energetski sektor i dalje je veoma neujednacen, s razliCitim nivoima industrijskih odnosa i
kolektivnog pregovaranja u drzavama ¢lanicama EU. U zemljama poput Danske, Svedske i
Njemacke prisutna je duboko ukorijenjena tradicija socijalnog dijaloga i saradnje s

radnicima, Sto dovodi do skladnijih i uspjesnijih pregovarackih rjeSenja. Medutim, poteSkoce
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u zaStiti interesa radnika izraZenije su u zemljama s manjim sindikatima ili slabije razvijenim
industrijskim odnosima. Kako bi prelazak na zelenu ekonomiju bio pravedan i inkluzivan,

socijalni dijalog ima klju¢nu ulogu u oblikovanju pravca kojim ¢e se kretati energetski sektor.

Bipartitni i tripartitni pregovori predstavljaju oblike socijalnog dijaloga koji omogucavaju
razmjenu informacija, pregovaranje o uslovima rada i razvoj rjeSenja koja uspostavljaju
ravnotezu izmedu socijalnih, ekonomskih i ekoloskih ciljeva. Evropski socijalni dijalog
mogao bi posluZziti kao model za druge oblasti, ukoliko se proSiri i ojaca kako bi odgovorio
na nove izazove u energetskom sektoru. Postoji nekoliko klju¢nih pitanja kojima se treba
pozabaviti da bi socijalni dijalog u energetskom sektoru bio efikasan. Prije svega, neophodno
je sistematski povecati zastupljenost radnika, posebno u novim granama industrije gdje
sindikati moZzda nisu dovoljno snazni, poput skladistenja energije i obnovljivih izvora. Veci
broj clanova sindikata, podrska osnivanju novih sindikata u sektorima u razvoju i
podsticanje uceS¢a radnika u procesima donosenja odluka samo su neki od nacina za
postizanje ovog cilja. Istovremeno, poslodavci i vlade moraju obezbijediti platforme na

kojima ¢e radnici dobiti priliku da zastite svoja prava i iskazu svoje misljenje.

Pored toga, radnici moraju biti spremni da se prilagode novonastalim okolnostima, jer
energetska tranzicija iziskuje znacajna ulaganja u infrastrukturu i tehnologiju. Ovo zahtijeva
inicijative za doZivotno ucenje i ciljane programe obuke, koji bi trebalo da budu predmet
kolektivnog pregovaranja. Kada radnici steknu nove vjeStine i budu spremni za nove
zadatke, vjerovatnoc¢a da moze do¢i do socijalne nejednakosti i iskljuCenosti s trzista rada
smanjuje se. Da bi socijalni dijalog u energetskom sektoru bio uspjeSan, on mora biti
inkluzivan i transparentan. Poslodavci i sindikati treba zajednicki da uspostave procedure
za pregovaranje o adekvatnim zaradama, bezbjednim uslovima rada i stabilnosti radnih
mjesta. Vlade mogu potpomo¢i ove aktivnosti donoSenjem zakona o radu koji Stite prava

radnika i podsticu socijalni dijalog u kontekstu energetske tranzicije.

Evropske organizacije igraju klju¢nu ulogu u podsticanju socijalnog dijaloga u energetskom

sektoru, posebno kroz programe koji se zalaZu za prava radnika i odrZivost. Na primjer,
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Evropska komisija pozvala je na ukljuc¢ivanje radnika u rasprave o politikama vezanim za
klimu, naglaSavajuci vaznost socijalnog dijaloga za ostvarenje ciljeva predvidenih Zelenim
dogovorom. Programi poput Mehanizma za pravednu tranziciju i Evropskog socijalnog fonda
(ESF) obezbjeduju finansijska sredstva za regionalne inicijative i programe prekvalifikacije,
kako bi pomogli radnicima pri prelasku iz sektora s visokom emisijom ugljenika u

niskougljenic¢ne sektore.

U energetskom sektoru, Evropska konfederacija sindikata (ETUC) i drugi sindikati iz sektora
zalaZu se za pravednu tranziciju, te isticu da ne bi trebalo da samo radnici budu ti koji snose
posljedice ovog procesa. Ove organizacije naglasavaju potrebu za pravednom tranzicijom, u
kojoj radnici iz grana industrije s visokim emisijama ugljenika dobijaju podrSku kroz
programe prekvalifikacije, otvaranje radnih mjesta u sektoru obnovljive energije i o¢uvanje

pristojnih uslova rada.

Uloga evropskih institucija je da obezbijede da sve drzave ¢lanice poStuju zajednicke radne
standarde i pravo na kolektivno pregovaranje, kao i da podsticu socijalni dijalog. Nastojanja
EU da standardizuje radne propise u svojim ¢lanicama dovode do ravnopravnijih uslova za
radnike u energetskom sektoru. Ovo je posebno vazno s obzirom na sve veci broj radnika
koji migriraju unutar EU, jer osigurava dosljednost adekvatnih plata i uslova rada, te pomaZze

radnicima da izbjegnu zloupotrebe.

Snaga socijalnog dijaloga i spremnost svih aktera da ucestvuju u zajedni¢kim pregovorima
orijentisanim ka napretku odredice budu¢nost radnika u evropskom energetskom sektoru i
kolektivnog pregovaranja u industriji. Energetska tranzicija donosi i izazove i prilike, a
podrska koja bude pruZena radnicima tokom ovog procesa pokazace da li ¢e koristi od
tranzicije biti pravedno rasporedene. Kako bi energetski sektor ispunio evropske ciljeve u
vezi s odrZivoSc¢u, ali istovremeno obezbijedio dostojanstven rad, socijalnu zaStitu i

pravednu zaradu za sve radnike, neophodno je uloZiti zajednicke napore ka stabilnijim
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okvirima kolektivnog pregovaranja, unaprijedenju zastupljenosti radnika, investiranju u

programe prekvalifikacije i podsticanju socijalnog dijaloga.

Poslodavci, sindikati, vlade i evropske institucije moraju saradivati i biti ujedinjeni kako bi
ostvarili ovaj cilj. Evropska unija moZe postaviti medunarodni standard za upravljanje
tranzicijom na niskougljenicnu ekonomiju, istovremeno garantiraju¢i kroz inkluzivan
pristup energetskoj tranziciji da radnici koji sprovode ovu promjenu ne budu zanemareni.
Uz pomoc¢ socijalnog dijaloga moZe se ostvariti pravedna i odrziva energetska budu¢nost, od

koje ¢e korist imati kako radnici i kompanije, tako i drustvo u cjelini.

47



PEESD

PROMOTING SOCIAL DIALOGUE
IN EUROPEAN ENERGY SECTOR

Rl Co-funded by
UL the European Union

CC.EPH \ aﬂ Radla OPZZ M@TE;;LM

wodztwa PRACODAWCS
RECE] m..y

Doinodiaskiego e industria
Efie.-quimetal& l’ unia rostooavaca - gl

Aniversado

C=A $findustriAll

Empresas Andalus;

Funded by the European Union. Views and opinions expressed are however those of the author(s) only,
and do not necessarily reflect those of the European Union or European Commission. Neither the
European Union nor the granting authority can be held responsible for them.



